ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

Proiect de Hotarare a Consiliului Local al Municipiului Buzau

Nr. @ din datade 12.09. 225

Privind protejarea,gestionarea si reamenajarea gardurilor vii si a spatiilor verzi pe

domeniul public al Municipiului Buzau

Consiliul Local al Municipiului Buzau, intrunit in sedinta ordinara ,

Avand in vedere:

Referatul de aprobare si expunerea de motive ale initiatorului, domnul
Stilpeanu Laurentiu, consilier local; . e

Raportul de specialitate al ...-.D.'K—E%";’.El. TEHMNIVS :
Prevederile art. 12 alin. (6) din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 1466/2010 privind aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea
Registrului local al spatiilor verzi;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art. 129 alin. (6) lit. a);

in temeiul art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ,
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

HOTARASTE:

Art. 1

Se aproba instituirea unor masuri de protejare, gestionare si refacere a gardurilor
vii si a spatiilor verzi existente pe dorheniul public al Municipiului Buzau.

Art. 2

Gardurile vii existente si cele eliminate se supun urmatorului regim de protectie si
reamenajare:

a) Se interzice eliminarea, taierea, smulgerea sau orice lucrare de modificare a
gardurilor vii sau a vegetatiei aferente acestora fara avizul prealabil emis de
Agentia pentru Protectia Mediului Buzau si, dupi caz, alte avize prevazute de
legislatia de mediu.

b) In cazul degradarii, gardurile vii vor fi regenerate prin plantarea de specii
similare sau alternative, dtabilite e Primiaria Municipiului Buzau, prin Directia
Tehnica, in colaborare cu specialisti peisagisti si cu acordul Agentiei pentru
Protectia Mediului Buzau.

¢) Lucrérile de toaletare, regenerare si reamenajare vor fi efectuate exclusiv de
operatori autorizati, in baza unui plan anual de intretinere.

d) In cazul in care gardurile vii au fost eliminate, distruse sau degradate prin
interventii neautorizate, Priméria Municipiului Buziu are obligatia de a dispune
refacerea acestora in termen de maximum 6 luni de la constatare, prin plantarea de
specii similare sau alternative.

Art. 3

(1) Directia Tehnica va intocmi, in termen de 6 luni, o evidenta actualizatd a
gardurilor vii si a spatiilor verzi aferente, printr-un Inventar local al gardurilor vii
anexat Registrului local al spatiilor verzi.

(2) Speciile Hibiscus syriacus si Cornus sanguinea, precum si alte specii de arbusti
neincluse in Registrul local al spatiilor verzi, vor fi inventariate si mentionate
distinct, fard a contraveni prevederilor Legii nr. 24/2007.

(3) Inventarul va fi publicat pe site-ul Primariei Municipiului Buziu, pentru
asigurarea transpar entei.
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(1) Consultarea cetdtenilor se va realiza inainte de desfasurarea lucrérilor care
afecteaza spatiile verzi din domeniul public, in conditiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald.

(2) Consultérile se vor desfasura prin dezbateri publice, platforme online sau
intalniri cu reprezentanti ai comunitatii. Propunerile formulate de cetateni vor fi
analizate si integrate in masura in care sunt compatibile cu legislatia si avizele de
mediu.

Art. 5

(1) Se interzice folosirea spatiilor delimitate de garduri vii ca zone de depozitare a
deseurilor sau pentru constructii neautorizate.

(2) Politia Locala Buziu va asigura respectarea acestor prevederi, conform
atributiilor legale si legislatiei in vigoare.

(3) Persoanele fizice sau juridice care au contribuit la distrugerea gardurilor vii vor
suporta costurile refacerii acestora, pe ldngd sanctiunile contraventionale prevazute
de legislatia aplicabila.

Art. 6

Prezenta hotérére se aplica cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2007, ale
Ordinului nr. 1466/2010 si ale legislatiei europene privind protectia biodiversitatii,
fara a modifica regimul juridic al spatiilor verzi prevdzut de acestea.

Art. 7

(1) Primarul Municipiului Buzau, prin aparatul de specialitate, va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

(2) Refacerea gardurilor vii distruse anterior intrarii in vigoare a prezentei hotaréri
se va realiza pe cheltuiala bugetului local, cu posibilitatea atragerii de fonduri
europene, programe guvernamentale sau sponsorizari.

Initiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local — Municipiul Buziu

Data 0%.09 2025
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

REFERAT DE APROBARE

al Proiectului de Hotarére privind protejarea, gestionarea si reamenajarea
gardurilor vii si a spatiilor verzi pe domeniul public al Municipiului Buzau

Vi prezint spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare privind protejarea,
gestionarea i reamenajarea gardurilor vii si a spatiilor verzi din municipiul Buzau,
avand urmatoarele considerente:

|. Necesitatea reglementarii

. in ultimii ani, o parte semnificativa din gardurile vii existente pe domeniul
public a fost eliminata, fara consultare publica si fara ca cetdtenii sa fie
informati corespunzator.

. Aceste garduri vii, desi formate in mare parte din specii precum Hibiscus
syriacus si Cornus sanguined, contribuie la calitatea mediului urban,
reducerea poluarii si mentinerea unui cadru estetic si sanatos.

2. Lacune legislative si administrative

. In prezent, aceste specii nu sunt incluse in Registrul local al spatiilor verzi,
fapt care le expune riscului de a fi inlaturate fard o evidenta clard si fara
protectie reala.

. De aceea, este necesara o evidenta distincta, printr-un Inventar local al
gardurilor vii, anexat Registrului local al spatiilor verzi, conform Ordinului
nr. 1466/2010.

3. Respectarea legislatiei in vigoare
. Proiectul este fundamentat pe dispozitiile Legii nr. 24/2007 si nu adauga

sanctiuni suplimentare, ci instituie doar masuri administrative pentru
conservare, gestionare si reamenajare.




. Avizarea interventiilor asupra gardurilor vii revine Agentiei pentru Protectia
Mediului Buziu, conform art. 12 alin. (6) din Legea nr. 24/2007.

4, Implicarea comunitatii

. Proiectul introduce mecanisme clare de consultare publicd, pentru ca
cetatenii sa fie parte activa in procesul de protejare si reamenajare a spatiilor
Verzi.

Prin adoptarea acestui proiect, Municipiul Buzau face un pas concret catre un oras
verde cu adevarat, si nu doar prin documente si proiecte formale.

Fatd de cele prezentate, supun aprobarii Consiliului Local al Municipiulul Buzau
proiectul de hotarére privind protejarea, gestionarea si reamenajarea gardurilor vii
si a spatiilor verzi pe domeniul public al Municipiului Buzau.

Initiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local — Mul iul Buzau

Data: 09,09 10L(
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta expunere de motive are la bazi necesitatea adoptarii unor masuri clare si
transparente privind protejarea gardurilor vii si a spatiilor verzi urbane, avénd in
vedere urmitoarele aspecte:

1.

Starea actuala a gardurilor vii din Municipiul Buzau

O mare parte dintre gardurile vii au fost eliminate sau degradate in ultimii
ani, in lipsa unei reglementiri clare si a unei evidente oficiale.

Speciile Hibiscus syriacus si Cornus sanguinea, care alcituiesc majoritatea
gardurilor vii din municipiu, nu sunt inscrise in Registrul local al spatiilor
verzi, ceea ce creeazi riscul ca acestea sé fie eliminate fara justificare si fard
obligatia refacerii lor.

Rolul ecologic si social al gardurilor vii

Contribuie la reducerea poludrii aerului si fonice.

Oferd un microclimat s@ndtos si sprijind biodiversitatea urbana.
Delimiteazi si ordoneaza spatiile verzi, imbunatifind estetica urbana.
Au si un rol de protectie pentru pietoni si zonele rezidentiale, crescand
confortul comunitafii.

. Necesitatea completarii cadrului legal

Legea nr. 24/2007 reglementeaza regimul general al spatiilor verzi, dar nu
face referire expresa la gardurile vii.

Este necesard introducerea unei evidente distincte la nivel local, pentru a
preveni eliminarea arbitrard a acestora.

Conform art. 12 alin. (6) din Legea nr. 24/2007, interventiile asupra
vegetatiei se pot realiza doar cu avizul Agentiei pentru Protectia Mediului,
nu doar al structurilor din subordinea primarului.




Prin

Implicarea comunitafii si transparenta decizionald

Proiectul propune consultari publice prealabile pentru interventii majore
asupra gardurilor vii sau spatiilor verzi, asigurand participarea reala a
cetdtenilor.

Concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabila

Masurile propuse sunt aliniate la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD 11
si ODD 15), privind orase verzi si protectia biodiversitatii.

Buzaul poate deveni un model de buna practica in gestionarea responsabild a
spatiului verde urban.

urmare, adoptarea prezentului proiect de hotdrare este necesara pentru:

a completa cadrul de protectie a spatiilor verzi,

a crea o evidentd distincta a gardurilor vii,

a reglementa proceduri clare de reamenajare si refacere,

a implica cetatenii in decizii care privesc calitatea vietii urbane.

Fata de cele prezentate, consider necesara aprobarea proiectului de hotarare privind
protejarea, gestionarea §i reamenajarea gardurilor vii si a spatiilor verzi pe
domeniul public al Municipiului Buzau.

Initiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local - M iul Buzau

Data: 95,09, 207y
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Directia Tehnica-

Nr.141.136 /22.09.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

Pentru proiectul de hotarare privind “protejarea, gestionarea si reamenajarea gardurilor
vii si a spatiilor verzi pe domeniul public al Municipiului Buzau”, nr. 245/CLM/12.09.2025,
propus de Domnul - Consilier Local al Municipiului Buzau, Stilpeanu Laurentiu

Fata de noua propunere de hotarare de Consiliu Local, initiata de Domnul Stilpeanu
Laurentiu - Consilier Local al Municipiului Buzau, care are acelasi subiect ca propunerea
anterioara de hotérare de Consiliu Local, proiect nr. 148/01.076.2025, ne mentinem
punctul de vedere exprimat prin “Raportul de specialitate nr. 103.412/04.07.2025"

DIRECTIA TEHNICA .

Director executiv

lleana Banuc
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Directia Tehnica-
Nr. 103.412 din 04.07.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrére pentru “Protejarea i conservarea gardurilor vii gi a
spatiilor verzi amenajate in Municipiul Buzau"

AvAnd in vedere proiectul de hotarare initiat de domnul Stilpeanu Laurentiu,
consilier local al Municipiului Buzau, vé& rugam sa luati in considerare respingerea
acestei propuneri din urmatoarele considerente:

1. Tn Municipiul Buzau, gardurile vii sunt alcatuite in principal din 2 tipuri de
arbusti si anume Hibiscus syriacus (in proportie estimatd de 80%) si Cornus
sanguinea (aproximativ 20%). Acesti arbusti au fost plantati in perioada 1980-1990
si fac parte din tipul de amenajari peisagistice ale spatiilor verzi din perioada
comunismului aferente locuintelor de tip condominiu (a se vedea definitia de la art.
4, \it. j), din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi

[

din intravilanul localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

2. Asa cum stipuleaza dispozitiile art. 81, alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare, "Reglementdrile cuprinse in

hotérarile consiliilor locale gi ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in

ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior”.

in proiectul de hotarare supus analizei, se prezintd o necesitate de
reglementare pentru amenajarea spatiilor verzi, reglementari locale care nu sunt
necesare, avand in vedere c& exista reglementari in acte normative de nivel
superior, si anume in Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in Ordinul nr. 1466/2010 pentru modificarea Ordinului
ministrului  dezvoltarii, lucrarilor publice i locuintelor nr. 1.549/2008 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatjilor Verzi.

Astfel, situatia spatiilor verzi se regaseste in Registrul local al spatiilor verzi,
in conformitate cu art. 8 si 9 din Normele tehnice pentru elaborarea Registrului
local al spatiilor verzi, aprobate prin Ordinul nr. 1466/2010, prevederi din care

rezulté ca arbustii care formeaza gardurile vii nu sunt informatii care se inscriu in
acest Registru.

Luand in considerare faptul c& gardurile vii din intravilanul municipiului
Buzau sunt formate din arbusti care fac parte din amenajarile peisagistice,
informatiile georeferentiale despre acestia nu sunt cuprinse in normele tehnice de
aplicare a Legii spatiilor verzi si nu sunt obligatorii pentru administrarea spatiilor
verzi.
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Prin administrarea spatiilor verzi, Primaria Municipiului Buziu trebuie s3
asigure calitatea factorilor de mediu si a stdrii de sinatate a populatiei, in
conformitate cu prevederile art. 7, lit. ¢) din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv “regenerarea,
extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitéfii spatiilor verzi’, obiective care
sunt indeplinite prin mai multe masuri peisagistice printre care si eliminarea
arbustilor care constituiau un “gard viu”, deoarece:

- 1In majoritatea cazurilor, in spatele acestor garduri vegetale se
ascundeau deseuri cu impact asupra sanatatii populatiei sau constructii
provizorii/fpermanente neautorizate,

- Arbustii care au constituit/constituie gard viu din Municipiul Buziu au o
vechime foarte mare si in mare parte sunt uscati sau imbatraniti si nu
mai asigura rolul estetic avut in vedere in perioada comunismului cand
au fost plantati.

- Acest gard viu aferent locuintelor de tip condominiu limiteaz utilizarea
publica a spatiul verde din condominiu si din acest motiv in majoritatea
cazurilor spatiul verde era utilizat preponderent sau chiar exclusiv de
proprietarii de la parterul blocurilor, ca pe un bun privat,
nemaiindeplinind rolul de utilizare publica.

3. Proiectul propus excede competentei Consiliului Local, intrucat pentru
amenajarile peisagistice ale spatiilor verzi nu sunt necesare hotarari ale Consiliului
Local.

4. De asemenea, arbustii Hibiscus syriacus si Cornus sanguinea nu se afl3

in lista speciilor protejate, amenintate, care si necesite masuri de protectie,
conservare.

Fatd de argumentele expuse mai Sus, propun ca proiectul de hotirare pentru
“Protejarea si conservarea gardurilor vii $i a spatiilor verzi amenajate in municipiul
Buzau” initiat de domnul Stilpeanu Laurentiu, consilier local, s3 fie respins.

DIRECTIA TEHNICA
Director executiv
lleana Banucu
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
Secretarul General al Municipiului

AVIZ NR. 6 din 22.09.2025
la proiectul de hotirdre nr. 200 din 12.09.2025 privind protejarea, gestionarea si
reamenajarea gardurilor vii si a spatiilor verzi pe domeniul public
al Municipiului Buzdu

In proiectul de hotirdre supus analizei, se prezintd o necesitate de reglementare
pentru amenajarea spatiilor verzi, reglementari locale care nu sunt necesare, avand in
vedere ¢ existd reglementiri in acte normative de nivel superior, si anume in continutul
Legii nr. 24/2007 privind reglementarea §i administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitailor, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si in Ordinul
nr. 1466/2010 pentru modificarea Ordinului ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
locuintelor nr. 1.549/2008 privind aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea
Registrului local al spatiilor verzi.

In forma redactatd, proiectul propus excede competentei oferite de lege
Consiliului Local, intrucat pentru amenajirile peisagistice ale spatiilor verzi nu sunt
necesare hotaréri ale Consiliului Local. De altfel, nici initiatorul nu a indicat in concret
temeiul legal din care si rezulte ca protejarea, gestionarea si reamenajarea gardurilor vii
si a spatiilor verzi existente ar fi in competenta de reglementare a deliberativului local.

in aceastd ordine de idei, arit cd initiatorul acestui proiect de hotaréare a apreciat
ca aprobarea acestuia are ca temei atributia Consiliului Local reglementaté la art. 129,
alin. (6), lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, text care prevede:

»(6) In exercitarea atribufiilor previzute la alin. (2) lit. ¢), Consiliul local:

a) hotdrdste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in
folosingd gratuitd a bunurilor proprietate publicd a comunes, orasului sau municipiului,
dupd caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii”.

Deoarece obiectul proiectului de hotirare nu propune spre reglementare nici una
din operatiunile juridice enumerate mai sus, este evident ca acest temei de drept nu are
legitura cu obiectul proiectului de hotérare.

Totodata, se observa ci la art. 2, lit. a) din proiectul de hotirare analizat, a fost
precizat ca se interzice eliminarea, tdiereq, smulgerea sau orice lucrare de modificare a
gardurilor vii sau a vegetatiei aferente acestora fard avizul prealabil emis de Agentia
pentru Protectia Mediului Buzdu si, dupd caz, alte avize prevdzute de legislatia de
mediu”.

Aceeasi reglementare o regdsim in continutul art. 12, alin. (6) din Legea
nr.24/2007, republicatd, privind reglementarea si administrarca spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, text care prevede:

»(6) Deciziile luate la nivelul administrafiilor publice locale de idiere a arborilor
sandtosi din spatiile verzi, astfel cum sunt definite la art. 3, aflate pe terenurile din zonele
wrbane, se pun in aplicare numai dupd obfinerea avizului emis de agentiile judetene
pentru protectia mediului, respectiv a municipiului Bucuresti”.
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in aceasta imprejurare, se poate retine ca nu au fost respectate prevederile art. 16,
alin. (1) si (4) din Legea nr. 24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativi
pentru elaborarea actelor normative, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit
carora:

-in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementiri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doui sau mai multe acte
normative, iar pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazi norma de
trimitere, precum si ca

-intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel
superior nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind
recomandabild numai indicarea textelor de referinta. In asemenea cazuri, preluarea unor
norme in actul inferior poate fi ficutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor
din actul de bazi.

De asemenea, intruct la art. 3, alin. (2) din proiectul de hotiirare dedus analizei
s-a specificat: “vor fi inventariate i mentionate distinct, fird a contraveni prevederilor
Legii nr. 24/2007”, iar la art. 6 din acelasi proiect s-a mentionat: *Prezenta hotdrdre se
aplicd cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2007, ale Ordinului nr 1466/2010 si ale
legislatiei europene privind protectia biodiversitdtii ... ”, invederez ci din interpretarea
dispozitiilor art. 15, alin. (1) si art. 16, alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
rezultd cd existenta legii in vigoare este suficientd pentru a naste obligatia destinatarilor
ei s o respecte, nefiind necesar ca intr-o hotirire de Consiliu Local si se prevada ca
respectarea legii este obligatorie.

Avand in vedere cele prezentate, acord aviz nefavorabil acestui proiect de hotarére.

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard PISTOL

EX. unic
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