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Carte Funciara Nr. 52082 Comuna/Qras/Municipiu: Buzau
Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral [Suprafata {(mp)* Ohservatii / Referinte
52082 Din acte: 60.84
Masurata: 564

* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.
DETALII LINIARE IMOBIL
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57182
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Date referitoare la teren

Nr | Categorie |intra | Suprafata

Crt | folosintad |vilan {mp}

1 curti pa | Dinacte: - - -

constructii 60.844

Masurata;
564

Tarla Parceld Nr. topo Observatii / Referinte

Lungime Segmente
1) Valorile lungimilor segmentelor sunt obtinute din proiectie in plan.

Punct Punct Lungime segment
inceput sfarsit = {m)
1 2 241
2 3 25113
3 4 6.0
4 5 4.0
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6. Comisia de receptie recomandi urmatoarele:

......................................................................................................

Prezentul proces verbal, confindnd 1 (una) fila 5i 2 (dou¥) anexe, cu un total de 3
(trei) file, fost incheiat astézi 12.09.07 in 4 (patru) exemplare.

COMISIA DE RECEPTIE:
v
Nume si Prenume,
1. BENEFICIAR
S.C. CONCAS S.A - GAGU IONEL
- OANA DANJEL
2. DELEGAT AL ADMINISTRATIE! PUBLICE LOCAL
LUNGU EDUARD
3. INVITATI
5.C. CONCAS S.A. — ALDEA MARIUS -

PROIECTANT - PAVEL ADRIAN
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Plan de situatie
Scara 1:200
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discutia contradictorie & pérjilor excepiia lipsei calitifii procesuale pasive a pérdtului
Consiliul Local al mun, Buziu, invocat de paratul Municipiul Buziu, prin intdmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin aparitori, aratf ¢4 nu au cereri prealabile de
formulat i nici excepiii de invocat.

‘ Avénd in vedere ci procedura de citare este legal Indeplinitd, in baza art. 248
glin. 1 Cod proc. civ., instana pune fn discutie exceptia lipsel calitdii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocatd de prétu! Municipiul Buziiy, prin intdmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat Danescu Serban, avénd cuvéntul,
solicitd respingerea excepfiei, intrucht societatea are calitate procesuald activa, ea formulénd
cerere de cumpiirare a terenurilor §i exercitindu-gi dreptul siu de preemiiune, iar hot¥ivérea
Consiliului Local a clirei anulare se cere o vatimi si o vizeazh §i pe aceasta. Apreciaza cd
rezultd, in mod clar, interesul reclamantei gi, drept urmare, calitatea procesuald activi a sa.

Deliberand asupra excepiei lipsei calititii procesuale active a reclamantei
CONCAS S.A.,, invocati de pirdtul Municipiul Buzau, prin intAmpinare, instanfa retine c#
reclamanta a solicitat anularea HotArdrii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23,11.2020 si obligarea la executarea Hotdrarilor Consiliului Local al Municipiului Buziu
nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

ExaminAnd actele cauzei, instanta constatd c&, prin Hot#rdrile Consilinlui Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16,09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, s-a aprobat vinzarea, cu
drept de preemiiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privati situate in
cartierul Orizont, in timp ce, prin Hothrdrea consiliul Local al mun. Buzau or. 2571
23.11.2020, s-a aprobat revocarea celor dous hot#rri mai sus menionate.

Reclamanta CONCAS S.A., raportat la aceste hotirfiri, incearcs sé igi velorifice
pretinsul drept de preemjiune la cumpéirarea imobilelor ce au facut obiectul Hot#rérilor
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

Potrivit art. 36 Cod proc. civ., calitatea procesuald rezults din identitatea dintre
parti si sublectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecitii, iar
existenfa sau inexistenfa drepturilor §i a obligafiilor afirmate constituie o chestiune de fond.

in ceea ce priveste argumentarea excepfiei fpsei calitdfii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., prin intdmpinare, pardtul Municipiul Buzéu a injeles si nege
existenfa pretinsului drept de preemijiune i calitatea de constructor de buni-credinj ale
reclamantei.

Raportat la aceastd situatie, instanfa constat ca, prin contestarca unei hotaréri
de consiliu local ce revoch alte dous hotarari de consiliul local in temeiul cérora reclamanta
incearch si 131 valorifice un pretins drept de preemptiune la vinzarea unor bunuri pretins a se
afla in proprietatea privats a Municipiului Buziu, existd identitate intre ea §i subiectul activ
al raportului litigios dedus judectii, In timp ce existenja dreptului de preemgiune si calitatea
de constructor de bund-credinta ale reclamantei reprezinti chestiuni de fond, ce nu se impun
a fi avute in vedere la solutionarea exceptiei invocate de parét.

Pentru aceste considerente, instanja resplnge, ca neintemeiatt, exeepfia lipsel
calitiithi procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd de piratul Municipiul
Buziu,

Avénd in vedere ci nu sunt alte cereri §i nici excepiii de invocat, instanja
acordy cuvéntul In probatiune,

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat, avind cavéntul, solicitd incuviintarea
probei cu inscrisurile inaintate la dosar.

fn temeiul art. 255 si art. 258 C.pr.civ., constatind proba ca fiind pertinentd,
concludents §i utild solufiondrii cauzei, instanfa incuviinfeazd, pentru pari, proba cu
inscrisurile depuse la dosarul cauzei.

-y
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.+ In continuare, reclamanta CONCAS S.A,, prin avocat Dinescu erban, aratd cd
argumentele colegulul siu pe fondul cauzei au relevantd, in sensul cé, din moment ce nu
existd un motiv de nelegalitate pe care si se fi intemeiat Consiliul local, hotlirfrea de
revocare este nelegald, organul emitent neputéndu-se razghndi asupra celor deja stabilite,
fird existenta unui motiv legal.

Sustine ci hotdrdrea atacatd este nemotivatd, neexistdnd niciun punct de
vedere, in timp ce emitentul actului avea posibilitatea s igi atace propriul act la instanta de
Judecatd.

De asemenea, prin tntdmpinare s-a sustinut ca reclamanta nu ar fi de buna-
credingi §i nu ar avea drept de preemiiune, insi acest punct de vedere nu poate fi avut in
vedere, fiind depuse la dosar hotrérile anterioare, ce au fost utmate de coniracte de viinzare-
cumpérare pentru alte loturi din Cartieru! Orizont, situatii In care s-a apreciat c4 reclamanta
a fost de bun4 credints, iar constructiile au fost edificate In baza unui contract de asociere in
participatiune i a unui drept de superficie,

Cu privite la procedura vinzArii cu respectarea dreptului de preemtiune, aratd
c¥, in practica pardtului Municipiul Buziu, astfel de solicitdri erau urmate de incheierea
contractelor si plata prejului. Or, desi era necesar notificarea preemptorului, din moment ce
pAratul si-a exprimat deja voinia, nu se mai impunea notificarea sa. In aceste condijii, de
vreme ce reclamanta a avut initiativa si a solicitat exercitarea dreptului de preemtiune, odatd
ce, prin hotarérile anterioare s-au aprobat vénzirile, acestea au produs efecte juridice 3i nu
mai pot fi revocate,

Solicita admiterea actiunii gi obligarea phrtului la plata cheltuielilor de
judecati pe cale separati.

Reclamanta CONCAS S.A., prin avocat Dinescu Corin, aratd ¢f imobilele au
fost edificate in integralitate, in atare situafie existind doud posibilitafi, respectiv oti paratul
vinde terenurile reclamantei, ori acesta s dobandeasc imobilele construite §i si plateascd
reclamante] contravaloarea lor, ins? paratul nu doreste niciuna dintre cele dous variante,

tn baza art. 394 alin. 1 C. pr. civ., instanta fuchide dezbaterile, refine cauza spre
solutionare si réméne In pronuntare.

TRIBUNALUL

Deliberind asupra cauzei de faf3, refine urméatoarele:

Prin cererea de chemare in judecati inregistratd pe rolul acestei instanie sub
nr. 1719/114/2021 din 22.06.2021, reclamanta CONCAS S.A, a solicitat, in contradictoriu cu
parétii Municipiul Buzau, prin Primar, si Consiliul Local al Municipiului Buzau, anularea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Buzu nr. 257/ 23.11.2020 si obligarea lor la
executarea Hotdrdrilor Consiliului Local al Municipiului Buziu ne. 226/ 16,09.2020 si nr. 227/
16.09.2020. Totodatd, a cerut obligarea paratilor la suportarea cheltuielilor de judecatd.

in motivarea actiunii s-a aritat c¥, prin Plingerea prealabild nr. 139.655/
21.12.2020, ea a solicitat revocarea Hot#rérii Consiliului Local al Municipiului Buzéu nr. 257/
23,11,2020, {ar prin Rispunsul nr, 228/ 25.01,2021, pératul Municipiul Buzau a refuzat, tn mod
nejustificat, si dea curs respectivei cereri,

A precizat c#, prin cererea nr. 80.473/ 28.07.2020, ea a solicitat cumpararea de
la pérfitu] Municipiul Buziu a unor terenuri proprietate privat a acestuia, pe care construise
locuinte, in temeiul contractului de asociere in participatiune incheiat intre parti ta 05.10.2005
si a autorizatiilor de construire emise de parét. Drept urmare, au fost adoptate Hotlrérile
Consiliutui Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, prin care s~
a a aprobat vinzarea, in temeiul dreptului de preemptiune al reclamantei, rezultat din calitatea






fn' aceste conditil, reclamanta a aritat c# pardtul Municipiul Buzdu a rAmas
proptiétarul terenurilor pentru care & aprobat vanzarea prin hotirdrile revocate, care erau legale
si nu exista nictun motiv pentru revocarea lor.

in dezvoliarea motivelor de naturd a conduce fa admiterea actiunii, reclamanta a
invoat ¢ Hotirarea Consilfului Local al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 nu este
motivata fn fapt §i in drept, in conditiile in care R eferatul de aprobare nr, 384/CLM/12.11.2020
si Raportul de specialitate nr, 124.963/ 12.11.2020 se referd la obiectiunile Secretarului General
al Municipiului Buziu §i la adresa Institutiei Prefectulul.

Or, existenta unei motiviri legale, prin care sé se arate ratiunile i legalitatea unui
proiect-de hotérre de Consiliu local, sunt cerinfe legale esenjiale, previzute de art. 136 din
0.U.G. nr. 57/ 2019, numai astfel asigurdndu-se atdt exprimarea votului membrilor organului
deliberativ al unitafii administrativ-teritoriale fu deplind cunogtintd de cauzd, cit i transparenta
administrativa pentru destinatarii actului.

Mai mult decft atit, Tn conditiile In care Institujia Prefectului a insistat asupra
caracterului facultativ si de opinie a! Adresei nr. 15.664/ 10.1 12020, pératut Consiliul Local al
Municipiului Buzau a revocat dous hotérarl perfect legale, pe baza unui punct de vedere pe care
I-a urmat fard nicio analiza §i motivare in drept.

Or, lipsa motivirii clare §i concrete a adoptirii unui act administrativ duce la
nulitatea acestuia, potrivit jurisprudentel CJUE (Cauzele C-367/1995 si C-41/1969) ¢i a
jurisprudentet fnaltei Curti de Casatie g Justitie.

Pe de altd parte, art. 1 alin. 6 din Legea mr. 554/2004, al cirui confinut l-a
reprodus, impiedicd revocarea actelor care au intrat in circuitul civil gi au produs efecte
juridice, in timp ce hotdrdrile revocate au fost adoptate in considerarca dreptului de
preemptiune al reclamantel pentru cumpdrarea terenuriloz, drept peniru care paritul Consiliul
Local al Municiliaiului Buzau s-a Intemeiat pe art. 364 din Codul administrativ.

ntrucat reclamanta isi exercitase deja optiunea de cumpdrare a terenurilor, prin
cererea nr. 80.473/28.07.2020, anterior aprobirii vAnzari prin hotdrarile revocate, nu a mai
fost necesard o exercitare ulterioar a optiunii. Drept efect, intre pr{i s-a creat un raport juridic
in temeiul caruia ele s-au angajat si incheie contracte de vanzare pentri terenurile respective,
reclamanta dobndind, prin hotardrile revocate, o speran{d legitim3 de a dobAndi un bun in
sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO si neputénd fi lipsité de aceasta prin revocarea pératului
Municipiul Buziu.

in concret, reclamanta formulase o oferid de cumpdrare, pe care pértul
Municipiul Buz&u a acceptat-o, manifestindu-gi vointa pentru vinzare, realizéndu-se acordul de
voinje, timénand doar ca parfile si perfecteze vanzarea 4n form3 autenticd. In aceste conditii,
hotararile intraserd in circuitul civil si produseserd efecte juridice, prin nagterea de drepturi §i
obligatii reciproce intre pari.

Singura optiune de desfiinfare a hotdrarilor era ca, fie Institujia Prefectului, fie
pératul Municipiul Buzau, si le atace In contencios administrativ, urméand ca instanta sa decida
asupra validititii acestora.

in ceea ce priveste faptul ¢4 hotdrdrile respective erau legale, revocarea lor nefiind
posibils, reclamanta a invocat c# aceasta forma de efectuare a controfului de legalitate a unui
act administrativ incumbi chiar institufiei cere l-a emis §i nu poate fine de simpla optiune a
acesteia din urmd, ci reprezintd concluzia in sensul nelegalitdlii actului respectiv.

in acest sens, actele care au stat la baza hotirarilor revocate au stabilit ¢, potrivit
extraselor de carte funciard, terenurile sunt proprietatea privaid a pératului Municipiul Buziu,
iar reclamanta are drept de preemptiune fa cumpirarea lor, fiind proprietarul constructiilor
edificate pe acestea, aprobarea vinzaril ficandu-se cu respectarea art. 364, 354, 355, 129 alin. 2
lit. ¢, alin. 6 lit, b) si art. 139 alin, 2 coroborat cu art. 5 1it. dd) din Codul administrativ.
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fost aprobat prin Hotiirtrea Consiliului Local nr, 87/2005, cuo durata stabilita de 8 ani, hotarire
ce a intrat in circuitul civil i gi-a produs efectele.

" .. Totodat, printr-un act adifional, incheiat in urma unei hotariti de consiliu din anul
2012, s-2 stabilit prelungirea contractului pini la data de 04.10.2018 pind cind a existat §i
dreptul de superficie acordat constructorului, privind terenul adus aport in asociere de citre
parat. Astfel, obiectul asocierii il reprezenta realizarea unui numar de 365 de unitdfi locative,
jar prelungirea termenului a fost necesard deoarece fuseserd exccutate numai 149 de unitafi.

in cadrul dosarului nr. 1815/114/2018, prin cererea de chemare in judecatd,
reclamanta CONCAS S.A. a sustimut ci ansemblul de locuinte Cartier Orizont poate fi
considerat finalizat doar in momentul in care au fost construite §i vindute toate cele 326 de case
si 572 de apartamente proiectate, In timp ce in prezenta cerere numirul constructiilor / unit#i
locative este de 326 de case i 28 de blocuri edificate In baza a 354 de autorizatii de construire
emise de primirie. Desi contractul expira la 04.10.2018, reclamanta a cerut 4 ii fie eliberate
autorizalil de construire cu termene de valabilitate §i de executie de 36 de luni, pérétul
apreciind ¢4 ea nu mai putea formula o astfel de solicitare, neflind constructor de bun3-credin.
Tot Tn ace! dosar s-a formulat un tispuns al Primarul municipiului Buziu, prin care s-a sustinut
¢ o solutie de preferat este ca acel contract si inceteze la termenul stipulat si, eventual, sé fie
incheiat unul nou, Sn baza organizirii unei proceduri legale si cu luarea in considerare
prevederii unor clauze actuale, clare §i concise.

in continuare, a redat confinutul 14. alin. 1 din Codul Civil, care instituie
principiul ocrotirii bunei-credinte, sens in care orice persoand fizicd sau juridicd trebuie s% Isi
exercite drepturile §i si fgi execute obligatiile civile cu buni-credint, in acord cu ordinea
publica gi bunele moravuri.

Paritul a apreciat ci prezumfia de buni-credintd este inl4turats, neputdndu-se
sustine ci nu s¢ cunogtea pozifia municipalitdii cu privire la situatie §i si se invoce ci
reclamantei j-ar fi incalcate drepturile, atit timp cit au existat probleme asupra chestiunii
situajiei juridice a terenului.

Cu privire ia drephul de preemptiune invocat de reclamants, a ficut trimitere la
dosarul nr. 2700D/2021 constituit la Curtea Constitufionalt a Roméniei, avind ca obiect
exceptia de neconstitufionalitate a art. 364 din 0.U.G nr, 57/ 2019,

n continuate, pArdtul a redat principiile ce rezultd din dispozitiile legale ce
reglementeazi natura juridicd a dreptului de preempjiune, respectiv art, 1.730 - 1.740 C. civ,,
care este un drept temporar, legal sau contractual, prin care anumiti titulari, numiti preemptori,
au un drept prioritar de cumpdrare a unui bun mobil sau imobil. Din punct de vedere al
catacteristicilor juridice ale acestui drept, s-a artat cii este un drept potestativ, exercitiul sdu nu
poate fi blocat sau restrdns prin conventia dintre vAnzator gi terf, este intuitu persongae §i viager
si este indivizibil §i incesibil. Totodatd, notificarea ofertei de vAnzare cétre preemptor,
continand aceleasi condijii prevazute de cele ofertate terpului, permite titularului s& analizeze
posibilitatea cumprarii, cu consecinta acceptdrii sau nu a acesteia, in termenul legal.

insa, in Codul edministratiy, dreptul de premptiune se exercitd in conditiile in
care, ulterior aprobirii prejului de vinzare stabilit de raportul de evaluare, poprietarii
constructiilor sunt notificati asupra hotdrérii consiliului local sau iudetean si fsi exprime
optiunea de cumpirare in termen de 15 zile, ordinea operagiunilor fiind clard,

Or, de vreme ce reclamanta a cerut sa i fie instrdinate anumite suprafeje de teren
la aproape un an dupi expirarea contractului de asociere i a dreptului de superficie asupra
terenului de sub constructii, ordinea operatiunilor a fost incalcatd de aceasta.

Parfta a susfinut ¢3 notificarea proprietarilor copstructitlor intr-un termen de 15
zile de la adoptarea hotiririi este justificatd, intrucdt se realizeaza verificdr §i controlul
legalitatii de ciitre institujia prefectului §i, dupé comunicarea solutiel, se trece la pasii urmitori
sau nu, daci prefectura nu avizeazi hotéirile.






juridice, dcesta‘nu mai poate fi revocat decat de instanta de judecatd, la sesizarea organului
emitent,” -

Pérétul a invocat c¥ intrarea in circuitul civil semnifica incheierea unui act juridic
sau realizared unei operaiuni juridice; pe baza actului administrativ, acestea fiind manifestdri
de vointd menite marca momentul pAnd la care actul administrativ revocabil devine irevocabil,
in timp ce reclamanta nu precizeaza care sunt acele efecte juridice care s-au produs dupa
adoptarea celor dousi hotariri.

fn concluzie, nu existd niciun act material realizal/ efectuat/ indeplinit, care si {i fi
afectat reclamantei intr-o anumitd masurdl acel drept / o anumitd speranfa legitim¥ ca pe viitor
va dobindi un anumit bun, astfel incit si se tragd concluzia ci nu pot fi revocate pentru ¢i nu s-
ar mai putea restabili situatia materiald anterioard.

In drept, intAmpinarea a fost intenieiat pe art. 205 C, pr. civ.

fn probatiune, pardtul Municipiul Buziu a depus fnscrisuri, in fotocopii.

La termenul de judecat’ din 18.03.2022, conform celor mentionate in practicaua
sentinei de faf3, instanta a luat act de Indreptarea greselilor materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecats, in seasul ci acfiunea este promovatd in contradictoriu cu pératul
Municipiul Buziu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau §i a respins, ca
neintemeiats, exceptia lipsei calitifii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd
de pérétul Municipiul Buzu,

Analizind actele cauzel, susfinerile pirfilor §i dispozitiile legale incidente,
Instanga refine cit actiunea de fatd este infemeiatd, pentru urmitoarele considerente:

n ceea cc priveste normele legale relevante, instanta va avea in vedere
urmittoarele:

Legea nr, 554/2004

Art. 1 alin. 6 - Autoritatea publicd emitent# a unui act administrativ unilateral
nelegal poate s solicite instanfei anularea acestuia, Tu situatia in care actul nu mai poate fi
revocat intruct a intrat In circuitul civil §i a produs efecte juridice.

Art. 3 alin. 1 - Prefectul poate ataca direct In faja instantei de contencios
administrativ actele emise de autoritdfile administrajiei publice locale, dach le considerd
nelegale; actiunea se formuleaza in termenul previizut la art. 11 alin, (1), care Incepe sd curgd
de la momentul comunic¥rii actului cétre prefect gi in conditiile previzute de prezenta lege.

Art, 11 alin, 1-3 - Cererile prin care se solicitd anularea unni act administrativ
individual, a unui contract administrativ, recunoagterea dreptului pretins §i repararea pagubei
cauzate se pot introduce in termen de 6 luni,

Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusd sl peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai tArziu de un an de la data
comunicirii actufui, data lufrii la cunogtintd, data introducerii cererii sau data incheierii
procesului-verbal d¢ conciliere, dup caz;

In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cind s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile tn mod corespunzitor prevederile alin. (2).

Art. 18 alin, 4 lit. b - Atunci cind obiectul acjiunii in contencios administrativ il
formeazi un contract administrativ, in funclie de starea de fapt, instanta poate: b) obliga
autoritatea publica s Incheie contractul la care reclamantul este indrituit

Codul administrativ
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.. PrinHotirarile Consilinlui Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si or.
227/.16.09.2020, la cererea reclamantei CONCAS 8.A, s-a aprobat vinzarea, cu drept de
preemtivne, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd a pértului
Municipiul Buziu, situate in cartierul Orizont, cu rapoartele de evaluare aferente. Totodatd, s-a
mentionat ¢3 proprietarul constructiei de pe fiecare din teremuri va fi notificat §i isi poate
exprima opfiunca de cumpirare in termen de 15 zile de la primitea notificdrii, urméind a achita,
ta bugetul local, anterior eliberdrii certificatului fisca) necesar autentificrii contractului de
vnzare - cumpirare, preful terenurilor, precum si contravaloarea raportului de evaluare.

Tn preambulul acestor hotdréri s-a mentionat c&, la emiterea lor, printre altele, s-au
avut in vedere si Avizele nr. 7 5i 8/ 09.09.2020 ale secretarului general al pérdtului Municipiul
Buziu.

Prin Adresa Institutiei Prefectului - Judejul Buzdu nr, 15644/ 10.11.2020 s-a
solicitat Consiliutui Local al Municipiului Buziu revocarea Hotirfrilor Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr, 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, avénd in vedere obiectiunile
secretarului general al paritului Municipiul Buziu generate de faptul ¢ paritul Municipiul
Buziu nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul respectivelor hotirdr, cit gi faptul cd,
prin Sentinfa penald nr. 290/ 2018, rimasi definitiva prin Decizia penald nr. 1160/ 2019, s-a
dispus amiarea Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin cate Primaria mun. Buziu
primise, de la 8.C.D.L. Buziu, suprafata de 33 de ha, situatd in tarlalele 31 si 32, In care sunt
cuprinse si terenurile vizate de cele 2 hotiirdri ale Consiliului Local al Municipiului Buzau.

S-a mentionat ¢4, in caz de neconformare, I5i rezerva dreptul de a ataca hotarérile
in fafa instanjei de contencios administrativ.

Prin Hotéirdrea Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 257/ 23.11,2020 s-a
aprobat revocarea Hotdrérilor Consitiului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si
nr, 227/ 16.09.2020. In preambulul hotirarii s-a menionat ¢4, la adoptarea sa, au stat adresa nr.
15.644 din 10.11.2020 a Institutiei Prefectului - Judeful Buzéu, fnregistratd la Primdiria
municipiulul Buziu cu nr. 124.186 din 11.11.2020, Referatul de aprobare al primarului
municipiului Buzéu nr. 384/CLM/ 12.11.2020, Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr.
124.963/ 12.11.2020 si avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicé locala, disciplind,
respectarea drepturilor §i libertatilor cetdjenesti a Consiliului Local al Municipiului Buzau.

in acest sens, prin Referatul de aprobare al primarului municipiului Buzdu nr,
384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat c#, prin adresa nr. 15.644 din 10.11,2020 a Institufiei
Prefectului - Judepul Buzitu, s-a solicitat sd se procedeze Ia revocarea respectiva,

Prin Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr. 124.963/ 12.11.2020 s-a
mengionat c&, intrucdt obiectiunile secretarulul general al pérdtului Municipiul Buziu au fost
confirmate de Institutia Prefectului - Judejul Buzéu, prin adresa nr. 15.644 din 10.1 1.2020, se
impune adoptatea proiectului de hotdrére,

fmpotriva acestei hotirdri reclamanta CONCAS S.A. a formulat Pldngerea
prealabild nr, 139.655/ 21.12.2020, prin care a solicitat revocarea actului contestat, {ar prin
Raspunsul nr. 228/ 25.01.2021, paratuf Municipiul Buziu a comunicat acestela ¢, dacd va
considera oportun gi legal, va inifia proiectele de acte administrative solicitate de reclamantd.

Pe de altd parte, instanta refine c&, prin Sentinfa penald nr. 250/ 07.03.2018,
pronuntatd in dosarul nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita — Sectia penald, printre
altele, s-a admis, in parte, actiunea civild formulatd de ciitre Stafiunea de Cercetare —
Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu, obligindu-se, in solidar, inculpatii Bogcodeald
Constantin Octavian, Stana Viorica i Nicolae Trandafir, la plata citre aceasta a sumei de
5.352.864 lei, cu dobAnda legal la data pléfii, reprezentdnd contravaloarea lipsei de folosin{d a
terenului in suprafatd de 33 ha,, situat pe raza municipiului Buziu, care a facut obiectul
procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001 emis de 0.C.A.0.T.A. Buz#u, s-a admis, in parte,
actiunea civila formulatd de citre Agentia Domeniilor Statului, obligindu-se, In solidar,
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dobdnda wrménd a fi datoratid numai pe timp de un an, tn conditille in care terenurile care
trebuiau predate Primdriei municipiului Buzdu- situate fn tarlalele 24 gi 25 au fost preluate
efectiv in patrimoniu de cditre A.D.S. in anul 2002- conform protocolului de predare-primire,
ca, de altfel gi terenurile din tarlalele 31 §i 32, rdmdndnd in patrimoniul sdu doar timp de un
an, “dupé care au fifcut oblectul reconstituirii- prin Tithul de proprieiate nr.25215/39 din
02.10.2003 cdtre Colegiul Agricol , Dr. C. Angelescu” (fila 261, vol. Il dos. instantd).

Mai mult, potrivit adresei nr.423/26.08.2002 (fila 96, vol. XII dos. u.p.), S.C.P.L.
Buzéiu a renunfat la dreptul de preempitune pentru suprafoja totalli de 40,56 ha. teren arabil,
din domeniul privat al statului, din care suprafaél de 33 ha- situatll in tarlana 32 parcelele 366
— 374/1, 374/2, 385 §i 416, adicd exact terenul predat la 19.11.2001, dar gi cu privire la
suprafata de 7,56 ha.- aflatd in tarlaua 24 parcela 156.

Jn consecin, fapi de argumentele prezentate, actiunea civild formulatd de
Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Legumiculturd nu poate fi admisd decdt in parte,
respectiv numai cu privire la obligarea Inculpailor Bogcodeald Constantin Octavian, Stana
Viorica gi Nicolae Trandafir la plata de despdgubiri reprezentind contravaloarea lipsei de
folosintd a terenulul predat In baza procesului verbal nr.15625/19.11.2001, dar aceasta numai
fn cuantumul rezultat din calculele efectuate de instantd, conform celor anterior mentionate,
astfel ¢, tn baza disp. art.397 Cod procedurd penal¥ rap. la art.25 alin.5 Cod procedurd
penald cei trei inculpati vor fi obligati, in solidar, la plata sumei de 3.352.864 lei, cu dobdnda
legald la data pldjii.

Nu va putea fi primitd nici solicitarea partii civile privind restituirea in naturd a
terenurilor, acest lucru nefiind posibil in condifiile in care, prin Hotdirdrea Consiliului Local al
Municipiului Buzdu din 28.03.2002 s-a aprobat asocierea in participafiune a Consiliului Local
al mynicipiului Buzdu §i SC COMPLEX HOTELIER MODERN SRL Bucuresti cu privire la
suprafata de 2,27 ha, situatd in tarlaua 32 parcela 416 (filele 135-136, vol.l dos. u.p.); la data
15.06.2004 a fost incheiat contractul de vénzare-cumpdrare intre Primdria Municipiului Buzdu
si SC' EXIM PROD SRL Buzdiu, cu privire la suprafata de 61.979 mp., situald in tarlana 32
parcela 385, autentificat sub nr.1743/2004 (filele 131 — 134 vol. I dos. u.p), fncheiat In baza
Hotdirérii Consiltului Local al Municiptului Buzdu nr.131/21.05.2004, in Himp ce terenul in
suprafati de 23,90 ha, situat fn tarlaua 31 a ficut oblectul contractului de asociere in
participatiune nr.16064/05.10.2005, inchelat intre Primdria Municipiulii Buzdu gi SC
CONCAS SA Buzéiu (filele 137 - 143 vol. I dos.u.p), in baza Hotdrdrli Consiliului Local a
Municipivlui Buziiu nr.87/28.04.2005.

Retinem, de asemenea, cé probele administrate au relevat cd procesul verbal de
predare nr.15625/19,11.2001 a fost intocmit in afara existenfei unei dispozifii legale §i contine
mentiuni contrare realitéfli, aga cum s-a ardtat, reflind intocmit in vederea punerii in aplicare
a Ordinului Prefectului Judefului Buzdu nr.146/24.07.2001, cdt timp acesta din urmd viza
predarea suprafefei de 33 ha aflatd in administrarea SC SERIBUZ S.4. Buzilw, iar procesul
verbal face referire la predarea suprafetei de 33 ha. aflatd in administrarea S.C.P.L. Buzdu.

Tn aceste conditii, raportat la disp. art.25 alin.3 Cod procedurd penald apreciem
ed sunt indeplinite conditiile legale pentru desflinfarea Inscrisului menfionat, care mu cuprinde
dispozifii reale.”

Prin Decizia nr. 1160/ 12,12.2019, pronunfatd de Curtea de apel Ploiesti — Sectia
penald in dosarul nr. 2556/120/2014, s-a desfiinat, in parte, sentina, in laturll penalé, iar in
laturd civild s-a dispus anularea adresei nr. 1676/09.05.2007 emisd de 0.C.P.1, Buzdu si
transmisa Institutiei Prefectului jud. Buzéu, menjinindu-se restul dispozitiilor sentinfei.
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o . Potrivit raportului de expertizdi evaluatorie intocmit pe parcursul wrmdririi
penale (filele 293294, vol. XV dup), in anul 2001, cdnd a avut loc predarea cdtre Primdria
municiptului Buzétu a terenului in suprafafd de 33 ha. situat In tarlalele 31 §1 32, in locul celui
situat in tarialele 24 §i 25, care trebuia predat conform Ordinului Prefectului nr.146/2001,
valoarea de circulatic a terenurilor situate in tarlalele 31 g1 32 a fost de 5.169.687 lei, in timp
ce valoarea de circulatie a terenurilor situate in celelalte doud tarlale era de 4.638.625 lei,
astfel cd diferenia de contravaloare in sumd de 531.062 lei reprezintd prejudiciul suferit de
ADS”

Prin incheierea din 18.01.2021, pronuntatd de Tribunalul Dimbovita — Sectia
penal3 in dosarul nr. 2556/120/2014, instanta a respins, ca nefondatd, cererea formulati de citre
petentul- inculpat Boscodeald Constantin Octavian, intimati-inculpati fiind Stana Vierica §i
Nicolae Trandafir, intimate-parti civile fiind Statu! Romén prin Agenia Domeniilor Statului §i
Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru Legurniculturd Buzéu.

Pentry a pronunfa aceastd hotdrére, instana a avut in vedere, printre altele,
urmitoarele:

Dispozitivul hotdirdrit penale nu a privit §i nici nu a ficut referire la actualul
proprietar al terenului in suprafatd de 33 ha., pentru ca pe calea aleasd in prezent de cdtre
Ppetent sé se impund efectuarea unor eventuale ldmurirl, situafia vizénd proprietarul terenului
menjionat rezultand tnsd, pe larg, asa cum s-a precizal §i mai sus, din expozitivul sentinfei
penale.

Mai mult, cu ocazia solufiondrii cdilor de atac formulate tn canzdl si Curtea de
dpel Plotesti a refinut in expozitivul deciziei penale nr.1160/2019: ,..... rezulld indubitabil
aceea cii terenul in suprafald de 33 ha., ca urmare a preddrii acestuia fn proprietatea privaii
a Primdriel Municipiului Buzdiu prin procesul-verbal nr15625/19.11.2001, a lesit din
patrimoniul Administrafiei Domeniulul Statului intrdnd in proprieiatea privatd a Primdriei
municipiului Buziu.....”

Nu se constatd existenfa vreunui moliy peniru’ care dispozitivul hotdrdrii
290/2018 s5d facdl obiectul unei alte ldmuriri potrivit art.443 Cod procedurd civild, nici prin
prisma foptului c& prin sentinfa penald nr.290/2018 s-a dispus amilarea procesului-verbal
nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.4 Buzdy, in condiiile in care, aga cum s-a refinut §i in
motivarea hotdrdrii, probele administrate au relevat cd respectivul proces-verbal confinea
mentiuni contrare realitdli, neavénd la bazd o dispozifie legald, respectly nefiind intocmil in
vederea punerii in aplicare a Ordinulyi Prefectului Judefului Buzitu nr. 146/24.07.2001, de
vreme ce acesta din urmd viza predarea suprafefe! de 33 ha. aflatd in administrarea SC
SERIBUZ S.A. Buzdy, iar procesul-verbal fiicea referire la predarea suprafefei de 33 ha. aflatd
in administrarea S.C.P.L. Buzdu.

Anularea acestui proces-verbal a fost, prin urmare, consecinfa faptului cd Slicea
referire la aspecte nereale, respectiv confinea precizareq cdi predarea terenului se realizeazd in
baza Ordinului prefectului nr.146/2001, aspect care s-a dovedit a fi insd confrar realitdfii,

De asemenea, refinem ¢ s-a procedat §i la preluarea efectivd in proprietate
privatd de cdire Primdiria Municiptului Buziiu a terenului de 33 ha,, ulterior aceasta tncheind
in legditurd cu terenul respectiv mai mulle fnscrisuri, toate intrate in circuitul civil

fn  aceste condifii, constatdndu-se cod dispozitival  sentinfei penale
nr.290/07.03.2018 pronuntaid de Tribunalul Ddmbovifa in dosarul nr.2556/120/2014, nu
necesitd lamuriri sub aspectul laturii civile a cauzei, cu privire la Injelesul, fntinderea sau
aplicarea lul §i nu confine dispozifii contradictori, cererea formulatd nu poate fi decdt privitd
ca nefondatd, raportat la disp. art.443 Cod procedurd civild, si respinsd ca atare.”
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-, Inconcret, dupa cum s-a refinut mai sus, Counsiliu! Local al Municipiului Buzau a
avut in, vedere c§ prdtul Municipiul Buzdu nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul
Hotdrérilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020,
sens in care, fn dosarul penal nr. 2556/120/2014 s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/
19.11.2001, prin care Primiria mun. Buziu primise, de la S.C.D.L. Buziy, suprafata de 33 de
ha, situatd in tarlalele 31 si 32.

fn mod prioritar, tribunalul are in vedere cd, aga cumn corect a invocat reclamanta
CONCAS S.A., Adresa Institutiel Prefectului - Judeful Buziu nr. 15644/ 10.11,2020 nu
reprezintd un act administrativ ale ciroi dispozifii si i se impund, cu caracter obligateriy, ¢i un
punct de vedere exetcitat in procedura controlului de legalitate a Hotérérilor Consilinlui Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, de care emitentul putea sau
nu §3 find cont, revocand - in misura in care acest lucru se mai putea face - sau nu respectivele
hotdrdri, fira a fi obligat, de plano, s8 actioneze conform acestuia,

in aceeasi ordine de idei, insigi Institutia Prefectului - Judeul Buziu, prin adresa
nr. 2524, 2509, 3048/ 05.04.2021, a susfinut ci respectiva adresd nu a putut determina
consecinte juridice fai de destinatarul ei, ce avea libertatea de a actiona potrivit propriilor
convingeri.

Mai mult decat atét, inclusiv din punct de vedere procedural, in misura in care
Institutia Prefectului - Judeful Buziu considera ¢3 cele doua hotirri ale Consiliului Jocal sunt
nelegale, fird a mal exprima un punct de vedere destinat emitentului, le putea ataca direct in
fafa instantei de contencios administrativ, '

Pe de alts parte, raportat la considerentele hotirdrilor penale pronunfate de
Tribunalul Dambovita — Sectia penal% gi de Curtea de apel Plolesti — Sectia penals in dosarul
nr. 2556/120/2014, astfel cum au fost reproduse mai sus si care au fundamentat respectivele
solujfi, instanfa refine c3, desi s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care
Prim#ria mun. Buziu primise, din patrimoniul Administraiel Domeniului Statului, in
proprietatea sa privatd, suprafata de 33 de ha, situatd in tarlalele 31 §i 32, cu o valoare de
circulatie mai mare, in locul celei situate in tatlalele 24 si 25, §i au fost admise, in parte,
actiunile civile formulate de citre Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd
Buzau si de catre Agentia Domeniilor Statului, respingéndu-se solicitarea privind restituirea in
naturd, printre altele, a terenului in suprafatd de 23,90 ha, situat in tarlaua 31, e a facut obiectul
Confractului de asociere in participatiune nr. 16064/ 05.10.2005, incheiat intre Primdria
Municipiului Buziu si reclamanta CONCAS S.A., in baza Hot#rdrii Consiliului Local a
Municipiului Buziu nr. 87/ 28.04.2005, s-a stabilit cd nu se poate proceda la o restituio in
integrum fn naturd, intrucdt s-ar produce pagube majore stabilitéii circuitului juridic civil §i
terfilor de bun¥ credintd. '

in aceste condifii, cu putere de lucru judecat, in solujionatea actiunii civile
exercitate in cadrul procesului penal, instanfa penald a stabilit modalitatea de acopetire a
prejudiciului suportat de parfile civile, prin echivalent, iar nu in naturd, cu efectul mentinerii
situatiel juridice a terenului, astfe! cum a fost stabiliti in baza Procesului verbal nr. 15625/
19.11.2001, desi a procedat la anularea acestui din urma act, Prin respectiva solufie, astfel cum
a fost motivatd in cuprinsul hotéririlor penale sus-mentionate, s-a urmarit limitarea efectelor
anulrii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, care s# nu se intindd §i asupra schimbdrilor
majore in situatia juridics si fapticd a terenurilor, pe care au fost edificate diverse lucriri de
constructii.

A da curs punctului de vedere al parétului Municipiul Buzau, in sensul ca
terenurile vizate de Hotardrile Consiliului Local al Municipiului Buziu or. 226/ 16.09.2020 si
nr. 227/ 16.09.2020 nu ar fi in proprietatea sa privatd, ceea ce ar conduce la ideea ca ele ar
trebui s4 reintre in patrimoniul Administratiei Domeniului Statului, ar conduce la o imbogitire
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Respinge, ca neintemeiatd, excepiia lipsel calitijii procesuale active a
reclamantei CONCAS S8.A., invocatd de paratul Municipiul Buziu.

Admite actiunea formulati de reclamanta CONCAS §.A,, cu sediul in mun,
Buziu, Str. Teansilvaniei, nr. 163, Jud, Buziu §i cu sediul procesual ales la DANESCU &
ASQCIATII SCA, cu sediul In mun, Bucuresti, sector 2, Str, Alexandru Philippide nr. [4 A, in
contradictoriu cu paratul Municipiul Buz#u, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului
Buzau, cu sediul it mun. Buzdu, Piaja Daciei, nr. 1, Jud, Buzau.

Anuleazi Hotirdrea Consiliubi Local al Municipiului Buzdu nr, 257/
23.11,2020.

Oblig paratul Municipiul Buziu la executarea Hotéirdrilor Consiliului Local al
Municipiului Buziu nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

' Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 18.03,2022.

PRESEDINTE, GREFIER,
OVIDIU TANA MURTAZA AIDA MIHAELA

Red. / Tehnored. Q.1
5 ex/ 19.07.2022
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care Municipiul Buzau a preluat suprafata de teren de la Stafiunea de Cercetare si Dezvoltare
Legumicold Buziu, este nul. Iar Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 constituie titlu de
proprietate pentru taclalele 24 si 25, iar nu pentru tarlaua 31 (pe care se afld Cartierul Orizont),
care aparjine propriet¥ifii publice a statului.

In dosarul nr. 1815/114/2018 al Curtii de Apel Ploiesti, Societatea Concas S.A. a incercat
s sustind contrariul celor aritate mai sus, insé Curtea a respins recursul formulat de aceasta
impotriva sentinfei civile nr. 492/14.09.2020, pronuntatd de Tribunalul Buziu in fond.

Avénd in vedere toate aspectele invocate, recurentul a solicitat admiterea recursului,
astfel cum a fost formulat.

S-au atagat recursului documentele mentionate in cuprinsul acestuia.

Cererea de recurs a fost legal timbrata cu tax3 judiciard de timbru in cuantum de 200 lei,
datoratd conform art.24 alin.l si 2 din QUG nr.80/2013 (fila 13 vol] dosar Curtea de Apel
Bragoy). . :

Cauza a fost strimutatd, prin Incheierea nr.177/17.01.2023 pronuntatd de fnalta Curte de
Casatie i Justitie in dosarul nr, 2553/1/2022, la Curtea de Apel Bragov — Seciia Contencios
Administrativ si Fiscal, pe roluf careia a fost inregistrata la data de 30.01.2023,

4. Apirarea intimatei-reclamante

intimata-reclamanta  CONCAS S.A. a formulat tntAmpinare, prin care a solicitat, in
principal, anularea in parte a recursuluii, in ce priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488
alin. T pet. 6 si pet.8 Cod procedurd civild, §i respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in
subsidiar, respingerea recursului, ca nefntemeiat, Cu obligarea recurentului la plata cheltuielilor
de judecati, (filele 87-103 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

in motivare, a aratat c# sentinta recurati este legald, temeinici $i riguros motivata.

Cu privire la nulitatea parfiald a recursului, intimata-reclamant! a susfinut c3 cererea de
recurs este nula in ceea ce priveste criticile vizdnd motivele de recuts previizute la art. 488 alin, 1
pct. 6 si pet.8 din Codul de procedurd civild, dat fiind ci recurentul gi-a incadrat doar formal
criticile in aceste motive de recurs, aspectele invocate fiind strdine de aceste motive, contrar
scopului art. 488, anume acela de a se preciza 'si apol dezvolta motivele de nelegalitate a
hotarfrii.

Or, in sustinerea celor doud motive de recurs, recurentul nu specific ce notme de drept
material ar fi fost incalcate de prima instanf3 si in ce manierd, prin urmare, se impune anularea,
in parte, a recursulii, intrucat o astfel de motivare incalca §i dreptul la aparare al intimatei, care
nu fnjelege exact cu privire la ce motive de recurs s& formuleze apir#ti si ce critici sunt supuse
conirolului instanjei de recurs:

[n sustinerea excepfiel lipsei de inieres, intimata a apreciat ¢i admiterea recursului i
respingerea acfiunii nu ar avea niciun folos practic pentru recurent, in conditiile in care acesta a
demarat demersurile pentra a putea vinde terenurile vizate de hotirérile revocate ¢tre persoane
de drept privat, Astfel, prin HCL Buziu nr. 149/27.07.2022 (depusd ca anexa or. 1 la prezenita
intdmpinare), Municipiul Buziu a hotarét s solicite Guvernului Roméniei emiterea unei hotéréri
de Guvern prin care si treacd terenul situat Tn Municipiul Buz#u, cartier Orizont, in suprafata de
60.362 mp (cel din hotirrile revocate), din domeniul public al statuli in domeniul public al
UAT Municipinl Buzéu §i tn administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau.

Potrivit referatului de aprobare nr. 163/CLM/19.07.2022 (anexat intAmpinarii), motivul
solicitérii 11 reprézinti realizarea interesului public focal constind fn realizarea unor proiccte de
utilitate publica necesare- locuitorilor din cartierul Orizont, cét §i pentru cresterea veniturilor
bugetuluni local, prin vAnzarea terenurilor ciitre proprietarii caselor construite pe aceste terenuri.

Intimata a solicitat instangei ca, in temeiul art. 293 alin. 1 Cod procedura civila, s pund In
vedere recurentuluisi’ depuni la dosarul cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr
149/27.07.2022, citre Guyern §i citre orice alte autoritdfi si institutii interesate, precufn §i
inscrisuri din care rezulta stadiul solugiondrii solicitarii MUNICIPIULUL

in opinia intimatei-reclamantei, solutia la solicitarea municipiului nu poate fi decht aceea
a ajungevii terenului vespectiv in domeniul privat al Municipiului Buziu, care s¢ poate realiza fie
prin respingerea cereril, motivatd de faptul c terenul nu a pérasit niciodatd domeniul privat al
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ne. 1160/12,12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti) se bucwra de autoritate de lucru Jjudecat fati de
partile In litigiu.

fn context, prima instanta a refinut ¢ instanfa penald a stabilit ca modalitatea de acoperire

a prejudiciului suportat de partile civile si se realizeze prin echivalent, iar nu in natur, cu efectul
mentinerii situatiei juridice a tevenului, astfel cum a fost stabilits in baza Procesulul verbal nr.
15625/19.11.2001, desi a procedat |2 anularea acestui din urma act, scopul fiind acela de a limita
efectelor anuldrii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, in sensul de a nu se intinde §i asupra
schitmbdrilor majore in situatia juridicd i faptica a terenurilor, pe care au fost edificate diverse
lucrétri de construetii, promise a fi vindute citre terje persoane.

I1.2. Analiza motivelor de recurs:

Ca situatie premisi, Curtea constatd ci motivele de recurs invocate de recurentul — parat
se incadreazd in cazuile de casare previizute deart 488 alin. 1 pet. 5, pet.6 si pet.8 Cod
procedurd civil, potrivit chrora: * Casarea unor hot#rari se poate ceré fiumai pentrn urmétoarele
motive de nelegalitate: 5. cand, prin hotirfirea datd, instanta a incilcat regulile de proceduri a
eiiror nerespectare atrage sancfiunea nulitéfii; 6. cénd hotdrrea nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza sau cénd cuprinde motive contradictorii ori numai motive stréine de natura cauzei; 8.
cénd hotérdrea a fost datd cu incdlcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material.”

Coricret, sub aspectul cazului de casare previzute de art.488 alin.l pet. 5 Cod
procedurd civild, Curtea refine ¢4 recurentul-prat a invocat, in esen{d, ci prima instan(a a
incalcat principivl contradictorialitifii, prin faptul ¢4 a primit precizirile orale formulate la
termenul de judecata din 31.01.2022 in privinta cadrului procesual pasiv, sub aparen{a ndreptarii
unei erori materiale din cuprinsul acfiunii, consecinfa tiind aceea ¢i in mod nelegal, prima
instanté a indepartat din litigiu pe insusi organul emitent al actului administrativ atacat, Consiliul
Local al Municipiului Buziu, contrar principiului simetriei acteloi civile/administrative,

Curtea constata ci aspectele invocate de recurent privind gregita indepartarea din litigiu a
emitentului actulni administrativ emis in cauzd nu sunt susceptibile de incadrare In motivul de
nelegalitate previzut de art. 488 alin.l pet. 5 Cod procedurd civila, ¢i constituie critici
susceptibile de incadrare in cazul de casare previzut de art. 488 alin.1 pct. 8 Cod procedur
civild, intrucdt acestea pun, in esentd, o problemi de aplicare a dispozitiilor legale privind
capacitatea procesuala de folosing §i de exercifiu a Consiliilor locale in litigiile de contencios
administrativ avind ca obiect anularea hotardrilor emise de acesta, asadar o problémi de aplicare
a dreptului material, iar nu procesual.

Pe cale de consecinid, aceste critici urmeaz a fi examinate in raport de cazul de casare
previzut de ait. 488 alin.1 pct. 8 Cod procedurd civila.

in acelasi context, Curtea constatd ci singurs tezd din critica de recurs anterior sintetizatd
care atrage incidenta cazului de casare previzut de art, 488 alin.1 pet. 5 Cod procedurd civild este
aceea dacht precizarea cadrlui procesual pasiv de ciitre reclamantd poate fi calificatd drept o
indreptare de ercare materiald, in termenii previzuti de art, 204 alin. 2 alin,1 Cod proceduti
civila.

fn acest sens, Curtea retine c# raspunsul la aceast disputi critici este afirmativ, ntrucét
reclamantul are dreptul de a-gi preciza cererea de chemare in judecatd formulatd inifial sub
aspectul oricruia dintre cele trei elemente ale sale ( parti, obiect si cauzs), drept previizut expres
de dispozitiile art. 204 Cod procedurd civild, instanta fiind finuta sa solutioneze cauza exclusiv
in limitele judecatii, astfel cum acestea au fost stabilite prin cererile si apdrérile parilor, cum de
alttel impun dispozitiile art. 9 Cod procedurs civild.

Asadar, Curtea va respinge ca rieintemeiata aceasta tez# a criticii de nelegalitate.

Apot, sub aspectul cazului de casare previzute de art.488 alin.1 pet. 6 Cod procedurs
civilli, Curtea refine ¢# fecurentul a invocat, In esentd, ca hotardrea suferd doudt vicii de motivare:
pe de o parte, neindicarea motivelor pentru care prima instanji a apreciat ¢ nu se mai impune
punerea in discutia contradictorie a parjilor a exceptief lipsei calititii procesual pasive a pardtului
Consiliul local, in mod contrar delimitérii clare de competentd dintre unitatea administrativ-
teritoriald (comund, orag §i municipiu) si awtoritifile administratiei publice locale (primari,
presedingi de consilii judejene, consilii locale i judetene), in conditiile in care dispozigiile art.
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