ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

PROIECT DE HOTARARE

NE. 154 din dF. 0¥ 225

privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru organizarea licitatiilor

publice de atribuire a locurilor de parcare de resedinta in Municipiul Buziu

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta
ordinara;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare al domnului consilier local Stilpeanu Laurentiu si
raportul de specialitate inregistrat la nr. lcff)—/CL—Ml/l?‘.o?'. 225"

In conformitate cu prevederile:

- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

- prevederile H.G. nr. 955/2004 privind aprobarea normelor de aplicare a
Legii administratiei publice locale; ARROGAT

- prevederile Codului administrativ (OUG nr. 57/2019);

- necesitatea de a preveni situatiile de dezechilibru social si financiar aparute
in cadrul procedurilor de atribuire prin licitatie a locurilor de parcare;

- cazurile constatate in cadrul licitatiilor desfasurate, in care s-au oferit sume
considerabil mai mari decét pretul de pornire, in contextul unei posibile lipse
de informare sau discerndmant;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (7) lit. b) si art. 139 alin. (1) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

HOTARASTE;:

Art. 1. Se aproba introducerea unui plafon maxim de 3.000 lei pentru
ofertele depuse in cadrul licitatiilor publice pnvmd atribuirea locurilor de
parcare de resedinta. ' . ' A

Art. 2. Se introduce obligatia informarii prealabile a participantilor, in scris,
asupra caracterului competitiv al licitatiei si asupra faptului ca sumele
ofertate sunt angajamente ferme de plata pentru durata contractuala stabilita.

Art. 3. Se constituie o comisie de validare a rezultatului licitatiilor, care
poate invalida oferta castigatoare in urmétoarele situatii:

- oferta este disproportionat de mare in raport cu pretul de pornire (peste
10x);

- exista suspiciuni rezonabile privind vicierea consimtamantului;

- ofertantul solicita, in termen de 3 zile lucratoare de la adjudecare, anularea
ofertei pe motiv de eroare evidenta.

Art. 4. Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Buzau vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari si
va actualiza regulamentul privind atribuirea locurilor de parcare in termen de
15 zile de la adoptare.

Initiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local — Mui ipiul Buzau

Data: ©9 03}. 224

Jeuetn Geuual,
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

NR . 185 ) eum ] 17 oF . 228

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru
organizarea licitatiilor publice de atribuire a locurilor de parcare de resedinta

in urma desfasurarii recente a unei licitatii publice pentru atribuirea unui loc
de parcare de resedintd, s-a constatat ca un participant in varsta a licitat o
sumi de 22.000 lei, in conditiile in care pretul de pornire a fost de 300 It
Acest caz ridica semne de intrebare privind proportionalitatea ofertei, nivelul
de informare al participantilor si potentialele vulnerabilitati ale acestora.

Avand in vedere ci scopul licitatiei nu este de a incuraja competitia
nesustenabild, ci de a asigura acces echitabil la un bun public, se impune
adoptarea unor masuri de protectie si reglementare a procedurii.

Astfel, proiectul de hotérare propune introducerea unui plafon maxim pentru
ofertele din cadrul acestor licitatii, informarea clara a participantilor asupra
obligatiilor financiare si posibilitatea invalidarii ofertelor disproportionate
sau gresite.

Consider ca aceste masuri sunt necesare pentru a preveni abuzurile, pentru a
proteja persoanele vulnerabile si pentru a asigura un cadru legal echitabil,




predictibil si responsabil pentru atribuirea locurilor de parcare de resedinta

in municipiul Buzau.

In consecinta, sustin adoptarea proiectului de hotarare anexat.

2

[nitiator: e nts 1 gl el i
Stilpeanu Laurentiu - e
Consilier Local — Municipiul Buzau

Data: Dﬂ'oi .Sy
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
DIRECTIA TEHNICA
- Serviciul Gospodarie Urbana si Protectia Mediului -
Nr. 110.007 din 17.07.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare nr. 154 din 17.07.2025 privind stabilirea
unor reguli suplimentare pentru organizarea licitatiilor publice de atribuire
a locurilor de parcare de resedinta in Municipiul Buzau
-initiator, consilier local Laurentiu Stilpeanu-

Analizand punctual proiectul de hotarare, precizez urmatoarele:

La art. 1 din acest proiect de hotdrare, se propune introducerea unui
plafon maxim de 3000 lei, peste care se interzice solicitantilor sa liciteze.

in opinia mea, aceasta propunere ar fi discriminatorie, suma licitata
reprezentand o manifestare de vointa a celui care liciteaza, oferta neputandu-i fi
ingradita.

La art. 2 din acest proiect de hotarare, se propune introducerea
obligatiei informarii prealabile a participantilor, in scris, asupra caracterului
competitiv al licitatiei si asupra faptului ca@ sumele ofertate sunt angajamente
ferme de plata pentru durata contractuala stabilita.

Mentionez c4 licitatiile sunt deja reglementate de legislatia specifica si sunt
definite ca o procedura de atribuire (a unui loc de parcare, in cazul de fata) prin
care se selecteaza ofertantul cu cea mai buna oferta. Pe de alta parte, informarea
in scris a fiecarui participant la procedurile de atribuire, asupra unei prevederi
deja reglementata legal si adusa la cunostinta publicului, ar ingreuna procesul
de atribuire a locurilor de parcare, fiind necesara tiparirea anuala a peste 11 .000
de informari, chemarea solicitantilor pentru a lua cunostinta de prevederile
acestora, etc. Ori in cazul de fata, dezideratul serviciului public este simplificarea
accesului beneficiarilor catre acesta si nu complicarea acestuia, prin crearea de
obligatii suplimentare.

Cu privire la teza a doua a acestui articol, si anume ca informarea sa
priveascé si faptul ca sumele ofertate sunt angajamente ferme de plata pentru
durata contractuala stabiliti, aratadm ca acest lucru este deja reglementat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 93 din 29.05.2025 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de
administrare a parcérilor publice pe domeniul public al Municipiului Buzau, de
vreme ce suma licitata se plateste in avans pentru toata durata contractuala de
1an.

La art. 3 din acest proiect de hotéarare se propune constituirea unei
comisii de validare a licitatiilor, care poate invalida oferta castigatoare.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 93 din
29.05.2025 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
sistemului de administrare a parcarilor publice pe domeniul public al Municipiului
Buzau a fost deja constituita aceasta comisie.




Cu privire la situatiile prezentate de initiator, situatii in care Comisia poate
invalida oferta castigatoare, opinez ca:

a) Situatia n care oferta este disproportionat de mare in raport cu pretul
atribuirii directe, in sensul in care depaseste suma de 3000 de lei/an — am
raspuns la aceasta chestiune mai sus, cand am abordat art. 1 din proiectul de
hotarare.

b) Situatia Tn care existd suspiciuni rezonabile privind vicierea
consimtamantului, ar fi fost util sa ni se indice in ce modalitate se poate realiza
aceasta viciere, dar si cum se face dovada existentei acesteia; in orice caz,
Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de administrare a
parcarilor publice pe domeniul public al Municipiului Buziu nu lasd loc de
interpretari sub acest aspect;

c) Situatia in care ofertantul solicita invalidarea licitatiei in termen de 3 zile
este deja reglementata in Regulamentul de organizare si functionare a sistemului
de administrare a parcarilor publice pe domeniul public al Municipiului Buz&u, in
sensul in care ofertantul are la dispozitie 3 zile lucratoare sa achite suma
solicitata, perioada de timp Tn care se poate razgandi.

Avand in vedere cele de mai sus, propun ca acest proiect de hotarare sa
fie respins.

Serviciul Gospodarie Urbana si Protectia Mediului,
Sef serviciu,
Gabriel-Bogdan ENE
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarére privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru
organizarea licitatiilor publice de atribuire a locurilor de parcare de resedinta

Prezenta nota de fundamentare are ca obiectiv justificarca necesitatii
adoptarii unui proiect de hotarare prin care se reglementeaza suplimentar
procedura de licitatie publica pentru atribuirea locurilor de parcare de
resedinta in municipiul Buzau.

In cadrul unei proceduri recente, s-a constatat ¢a un participant de varsta
inaintatd a licitat suma de 22.000 lei pentru un loc de parcare, desi pretul de
pornire era de doar 300 lei. Acest fapt releva o posibila lipsé de informare
corectd, un viciu de consimtdmant sau chiar o presiune psihologica neloiala
in cadrul unei competitii deschise.

Pentru a evita astfel de situatii pe viitor, este necesar:

_ s se instituie un plafon maxim rezonabil pentru ofertele din cadrul
licitatiilor;

- 54 se stabileasca o obligatie clard de informare a participantilor inainte de
licitatie;

_ s se creeze o comisie de validare a ofertelor care sa previna neregulile sau
abuzurile.

Aceste masuri sunt esentiale pentru protejarea interesului public, echitatea
sociala, respectarea principiilor administratiei publice si apararea drepturilor
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate.




Adoptarea proiectului de hotarare propus va contribui la cresterea increderii
cetatenilor in administratia locala si la prevenirea unor posibile litigii sau
contestatii ulterioare.

Initiator:

Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local — Mu ul Buzau

MOK . 03.07.2028
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

NE. 185)etm ] 1#-0F. 2025

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru
organizarea licitatiilor publice de atribuire a locurilor de parcare de resedintd

Prezenta expunere de motive are ca scop sustinerea initiativei de
reglementare a procedurilor de licitatie pentru atribuirea locurilor de parcare
de resedina, in contextul identificarii unor disfunctionalitati in aplicarea
actualului regulament.

Un caz recent, in care o persoana varstnica a oferit 22.000 lei pentru un loc
de parcare pornit de la suma de 300 lei, a atras atentia asupra unor riscuri
majore privind:

- lipsa de informare si consiliere adecvata a participantilor;

_ riscul de dezechilibru social prin oferte exagerate;

- posibile vicii de consimtamant sau confuzii privind caracterul angajant al
ofertei depuse.

i acest context, se impune completarea cadrului normativ local cu prevederi
care sa asigure transparenta, echitatea si responsabilitatea procesului de
atribuire, astfel:

_ instituirea unui plafon maxim rezonabil pentru ofertele din cadrul
licitatiilor publice de parcare,

- obligativitatea informarii scrise a participantilor cu privire la caracterul
competitiv si angajant al ofertelor;

- posibilitatea constituirii unei comisii de validare care sa poata analiza si
invalida oferte nerealiste sau evident eronate.




Adoptarea proiectului propus va conduce la protejarea intereselor
cetatenilor, in special ale celor vulnerabili, si va asigura un proces echitabil,
responsabil si adaptat realitétilor socialesi economice ale municipiului
Buzau.

[nitiator:

Stilpeanu Laurentiu

Consilier Local — Municipiul Buzau
bk og.0r 2008
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

Comisia juridica, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti

Nr. 99/2025

RAPORT DE AVIZARE
pentru Proiectul de hotarare nr. 154 din 17.07.2025 privind stabilirea unor
reguli suplimentare pentru organizarea licitatiilor publice de atribuire a
locurilor de parcare de resedinta in Municipiul Buzau

Astazi, 18.07.2025, Comisia juridicd, pentru administratie publica
locald, disciplind, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti s-a
intrunit Tn sedintd de lucru, ocazie cu care a fost analizat si dezbatut
Proiectul de hotarare nr. 154 din 17.07.2025 privind stabilirea unor reguli
suplimentare pentru organizarea licitatiilor publice de atribuire a locurilor
de parcare de resedinta in Municipiul Buzau.

fn urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei:

Nu a fost cazul.

Presedintgle Comisiei
lonut Sgyin Apostu
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului
Nr. 92/18.07.2025

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 154 din 17.07.2025
privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru organizarea licitatiilor
publice de atribuire a locurilor de parcare de resedinta in municipiul Buzau

Astazi, data de 18.07.2025, Comisia pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, administrarea domeniului public si privat al municipiului, s-a intrunit n
sedintd de lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de hotarare
privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru organizarea licitatiilor publice
de atribuire a locurilor de parcare de resedinta in municipiul Buzau.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
~—EAVORABIE /| NEFAVORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Presedintele Comisiei,
consilier local Aurelian — Mihail Mares

’ ;
{ Secretarul Comisiei,

consilier local Dragos - Constantin Giurgea
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- SECRETAR GENERAL -
Nr. 185/CLM/18.07.2025

ANUNT PUBLIC

Astézi, 18.07.2025, secretarul general al Municipiului Buzau anunta deschiderea
procedurii de transparenta decizionald a procesului de elaborare a Proiectului de hotérére
nr. 154 din 17.07.2025 privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru organizarea
licitatiilor publice de atribuire a locurilor de parcare de resedintd in Municipiul Buzau,
initiator, domnul consilier local Laurentiu Stilpeanu.

Documentatia poate fi consultata:

> pe pagina de internet a institutiei, la www.primariabuzau.ro .
> proiectul de act normativ se poate obfine in copie, pe baza de cerere depusa
la Biroul de relatii cu publicul al institutiei.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ
supus procedurii de transparenta decizionala se pot depune pana la data de 21.08.2025, ora
10:00:

e ca mesaj in format electronic, pe  adresa de e-mail
ghiseu.unic@primariabuzau.ro;

e prin postd, pe adresa: Buzau, Piata Teatrului, nr. 1, judetul Buzau;

e la sediul institutiei, la Registratura, la adresa: Buzau, Piata Teatrului, nr. 1,
judetul Buzau.

Nepreluarea recomandarilor formulate si fnaintate in scris va fi justificata in scris.

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele date de contact:
telefon: 0238.723.371, e-mail: petronela.jipa@primariabuzau.ro, persoana de contact: Jipa
Petronela.

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard PISTOL
C
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Directia Administratie Publica Locala
Nr. 125844 /21.08.2025

in atentia: Secretarului General al Municipiului Buzau
d-lui consilier local Laurentiu Stilpeanu

Subiect: asigurare transparentd decizionala pentru proiect de hotarare cu caracter
normativ

Nota Interna,

in conformitate cu dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala n
administratia publica, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, a fost initiat de
catre dl consilier local Laurentiu Stilpeanu PROIECTUL DE HOTARARE CU CARACTER
NORMATIV nr. 154 din 17.07.2025 privind stabilirea unor reguli suplimentare pentru
organizarea licitatiilor publice de atribuire a locurilor de parcare de resedinta in Municipiul
Buziu, ce s-a aflat in dezbatere publica in perioada 18.07.2025 - 21.08.2025, ora 10.00.

In aceastd perioada dl Zaharia lulian a depus propunerea nr. 124.350/19.08.2025,

pe care 0 anexam.

Responsabil cu societatea civila
Petronela Jipa

Primaria BUZAU | Piata Daciei, nr.1 - 0238 710 562 | cabinet primar@primariabuzauro
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Petronela Jipa

P
From:
Sent: marti, 19 august 2025 09:16
To: ghiseu.unic
Subject: Propuneri pentru imbunatatirea regulamentului de atribuire a locurilor de parcare

de resedinta

ATENTIE: Acest e-mail provine din afara organizatiei. Nu faceti clic pe linkuri si nu deschideti atasamente decat dacd
recunoasteti expeditorul sau stiti despre confinut ca este sigur. Nu deschideti fisiere *.exe, *.com, *.cmd sau *.bat din
atasamente sau din fisiere arhivd, *.iso sau *.img.

ipareste acest mesaj doar daca este absolut necesar. Recicleaza si protejeaza mediul inconjurator!

Stimate Doamne/Stimati Domni,

Va transmit propunerile mele pentru imbunatatirea regulamentului de atribuire a locurilor de parcare de

resedinta.

Pentru a evita licitarea unor sume mari si apoi neachitarea lor propun ca participarea la licitatie sa se faca
pe baza unei garantii in valoare egala cu pretul standard al locului de parcare. Aceasta garantie se va retine
in cazul in care castigatorul licitatiei nu doreste sa achite suma pentru care a licitat iar celorlalti participanti
care au renuntat , suma va fi restituita dupa finalizarea licitatiei. Pentru persoana care a castigat licitatia
dar nu vrea sa achite suma licitata se va constitui o interzicere a dreptului de participare la urmatoarele
licitatii ( pe o perioada mai mare de doi ani )

Pentru a combate ocuparea abuziva a locurilor de parcare de resedinta propun atribuirea dreptului de
ridicare autoturisme unei firme private agreeate de Primaria Buzau. Acestia vor actiona mult mai rapid si
vor elibera locul de parcare. Blocarea rotilor il sanctioneaza pe contravenient insa nu il ajuta pe cel care
are locul de parcare ocupat abuziv ( acesta trebuie sa astepte perioade indelungate in zone in care
parcarea este poate interzisa sau pe locul de parcare unui alt cetatean pana se deblocheaza locul sau de

parcare ).

Trebuie crescuta si suma minima a amenzii pentru ocuparea abuziva a locului de parcare de resedinta
pentru a descuraja persoanele care nu respecta regulamentul de parcare in Municipiul Buzau.

Cu stima

JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULU) BUZAU

- ReGISTRA ;j

o 9 08 T 008

R

This email was scanned by Bitdefender
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
. CONSILIUL LOCAL -

punct de vedere asupra propunerilor transmise de cclﬁgcanul_ privind
imbundtitirea Regulamentului de atribuire a locurilor de parcare de resedinta

Am analizat propunerile formulate si le raportez la prevederile proiectului de
hotarre nr.154/17.07.2025 aflat in dezbatere publica:

3]

4.

Introducerea unei garantii la inscrierea la licitatic

Aceasti propunere intrd in contradictie cu proiectul actual, intrucit Arl. 1 §i
Art. 3 instituic deja mecanisme de responsabilizare a participantilor:
-plafon maxim de 1,000 lei pentru ofertele depuse:

_comisie de validare care poate iavalida ofertele disproporiionate saul
neserioase.

-obligativitatea angajamentului ferm de platd (Art. 2).

Introducerea garantiei ar reprezenta o dublare a procedurii §i ar putca
descuraja participarea cetdtenilor, motiv pentru care nu consider oportuna
includerea ei.

. Sanctiuni pentru castigatorii care nu isi respecta obligatiile

Propunerea este compatibili cu proicctul si poate completa Art. 3

Sustin introducerea unel interdiclii de participare la licitatiile viitoare, pe ©
perioadd determinata (ex. 2 ani), pentru persoanele care nut isi onoreazi
angajamentcle.

Ridicarea autoturismelor care ocupd abuziv locurile de parcare

Aceasti propunere nu intra in contradictie cu proiectul, intrucat
regulamentul actual nu detaliaza procedura de eliberare efectiva a locurilor
ocupate abuziv. Consider ca aceasta varianta trebuie analizatd in detaliu de
aparatul de specialitatc din cadrul Primariei. inclusiv din perspectiva
costurilor si a cadrului legal

Majorarea amenzilor pentru ocuparea abuziva a locurilor de parcare
Propunerea csle compatibila cu proiectul, intrucat cuantumul sanctiunilor nu
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este reglementat in forma actuald a hotérarii. Sustin majorarea acestora
pentru a avea un efect descurajator real.

Concluzie:

Dintre propunerile formulate, doar introducerea garangiei la inscriere intrd in
contradictie cu mecanismele deja previzute in proiect (Art. 1-3). Celelalte trei
propuneri sunt compatibile si pot [i analizate pentru a [i integrate in regulament, cu
mentiunea ci aspectele privind ridicarca vehiculelor trebuie analizate suplimentar
pentru a respecta cadrul legal in vigoare.

Intocmit,
Consilier Local — Municipiul Buzau,

il s . Semnstar: Stilpeana Laureatiu
Stllpezmu Laurentiu el

Data: 21.08.2025




