ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

PROIECT DE HOTARARE 2. 44§ / 0l. of. 225

privind protejarea si conservarea gardurilor vii si a spatiilor verzi amenajate in
Municipiul Buzau

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedintd ordinara;
Avand in vedere:
_ Referatul de aprobare al domnului consilier local Stilpeanu Laurentiu §i raportul

de specialitate inregistrat la nr. 403, b2 / 04 of 225 ;

n conformitate cu prevederile

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi in
intravilanul localitatilor;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicé;
- Constitutia Romaniei, art. 35 privind dreptul la un mediu sanatos.

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

HOTARASTE:

Art. 1 — Scopul hotarérii

Se stabileste cadrul de protejare a gardurilor vii si spatiilor verzi urbane.

Prezenta hotardre are ca scop protejarea gardurilor vii sia spatiilor verzi urbane de
pe domeniul public si/sau asociat zonelor rezidentiale din municipiul Buzau,in
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vederea asigurarii unui mediu urban sanatos, echilibrat ecologic si estetic.

Art. 2 — Interzicerea tdierii abuzive

Se interzice taierea,distrugerea sau smulgerea gardurilor vii si a altor elemente de
vegetati¢ ornamentala din zonele rezidentiale sau spatiile publice fara avizul
prealabil emis de Serviciul Gospodarie Urbana si Protectia Mediului,a Primariei si
acordul Consiliului Local.

Art. 3 — Obligatia refacerii vegetatiei

in cazurile in care interventia este justificatd (ex.sdndtatea plantelor,proiecte de
utilitate publica), autoritatile locale au obligatia de a inlocui gardul viu in termen
de maximum 30 de zile de la taiere, cu specii echivalente ecologic si estetic.

Art. 4 — Consultarea cetatenilor

Se impune consultare publici inaintea interventiilor majore.

Pentru orice interventie care presupune modificarea semnificativa a aspectului
urban (ex.eliminarea gardului viu din zonele de locuit),se va organiza o consultare
publica (online si fizic) cu cetatenii din zona vizata.

Art. 5 — Sanctiuni

Taierea gardului viu fara respectarea prevederilor art.2 atrage raspunderea
disciplinara,contraventionala sau dupa caz,penald,conform legii.

Se stabilesc amenzi intre 5.000-20.000 lei pentru persoanele juridice si intre1.000
si 5.000 lei pentru persoanele fizice.

Art.6-Implementare si monitorizare

Primaria prin Serviciul Gospodarie Urbani si Protectia Mediului si Politia Locala
vor asigura monitorizarea prezentei hotarari.

Initiator:

Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local — Munitipiul Buzau
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REFERATDEAPROBARE  NR. /7 [ 0f.0F. 2025

al initiatorului proiectului de hotdrdre privind

protejarea si conservarea gardurilor vii gi a spatiilor verzi urbane in
municipiul Buzau

Subsemnatul, Stilpeanu Laurentiu, consilier local in cadrul Consiliului Local
al Municipiului Buzau, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, initiez prezentul proiect de
hotdrare pentru urmétoarele motive:

1. Contextul si situatia actuala

In ultima perioada, in mai multe zone rezidentiale din municipiul Buzau, s-
au realizat actiuni de taiere a gardului viu din perimetrul blocurilor de
locuinte, fard o justificare publica adecvati, fara consultarea cetétenilor
afectati si fara transparenta in procesul decizional.

Aceastd practicd afecteazd negativ mediul urban, sanatatea cetatenilor si
echilibrul ecologic, dat fiind c gardul viu indeplineste functii importante,
precum:

- reducerea poludrii aerului si fonice;

- protectia spatiilor verzi si delimitarea vizuald a zonelor pietonale;

- contributia la confortul psihologic si estetic al comunitatii.

2. Necesitatea reglementarii

In lipsa unui cadru normativ local clar, astfel de interventii pot continua in
mod abuziv. Este esentiald elaborarea unei hotarari de consiliu local care sa:
- stabileasca criterii clare i proceduri pentru interventiile asupra gardurilor
vii;

- prevada consultarea publica a cetatenilor in cazurile relevante;

- impuni obligatia replantarii si stabilirea unor sanctiuni pentru
nerespectarea prevederilor.



3. Baza legala

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi in
intravilanul localitatilor;

_0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica;

- Constitutia Romaniei, art. 35 privind dreptul la un mediu sanatos.

4. Concluzii

in virtutea mandatului incredintat de cetateni si in spiritul responsabilitatii
fata de mediu si calitatea vietii urbane, sustin necesitatea adoptarii
prezentului proiect de hotarare. Consider ¢ acest demers este nu doar
oportun, ci si imperios necesar pentru a limita abuzurile administrative si
pentru a promova un oras mai verde, mai sanatos si mai democratic.

Initiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local — Municipiul Buzau

Data: 30 0b.L0LS Semnatura:
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotdrdre privind protejarea si conservarea gardurilor vii si a

spatiilor verzi urbane in municipiul Buzdau
1. Obiectul reglementarii

Reglementarea interventiilor asupra gardurilor vii si a spatiilor verzi din municipiul
Buzau, prin criterii, proceduri si sanctiuni clare.

2. Fundamentare legala

- Legea nr. 24/2007,

- 0.U.G. nr. 57/2019;

- Legea nr. 52/2003;

- Constitutia Romaniei, art. 35.

3. Motivatia initiativei

Taieri neautorizate ale gardurilor vii fara aviz sau consultare, care afecteaza mediul
si confortul urban.

4. Impactul preconizat

- Transparenta decizional;

- Limitarea abuzurilor;

- Responsabilizarea administratiei;
- Imbunatatirea calitatii vietii.

5. Beneficiarii

Cetatenii Municipiului Buzau, administratia locald, mediul natural.

[nitiator:
Stilpeanu Laurentiu

Consilier Local — Munfcipiul Buzau
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Directia Tehnica-
Nr. 103.412 din 04.07.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare pentru “Protejarea si conservarea gardurilor vii si a
spatiilor verzi amenajate in Municipiul Buzau”

Avand in vedere proiectul de hotarare initiat de domnul Stilpeanu Laurentiu,
consilier local al Municipiului Buzau, va rugam sa luati in considerare respingerea
acestei propuneri din urmatoarele considerente:

1. Tn Municipiul Buzau, gardurile vii sunt alcatuite in principal din 2 tipuri de
arbusti si anume Hibiscus syriacus (in proportie estimata de 80%) si Cornus
sanguinea (aproximativ 20%). Acesti arbusti au fost plantati in perioada 1980-1990
si fac parte din tipul de amenajari peisagistice ale spatiilor verzi din perioada
comunismului aferente locuintelor de tip condominiu (a se vedea definitia de la art.
4, lit. j), din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi
din intravilanul localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

2. Asa cum stipuleaza dispozitiile art. 81, alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, "Reglementarile cuprinse in
hotararile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in
ordinele prefectilor sau in dispozifiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior’.

in proiectul de hotdrare supus analizei, se prezintd o necesitate de
reglementare pentru amenajarea spatiilor verzi, reglementari locale care nu sunt
necesare, avand in vedere ca exista reglementari in acte normative de nivel
superior, si anume in Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in Ordinul nr. 1466/2010 pentru modificarea Ordinului
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr. 1.549/2008 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi.

Astfel, situatia spatiilor verzi se regaseste in Registrul local al spatiilor verzi,
in conformitate cu art. 8 si 9 din Normele tehnice pentru elaborarea Registrului
local al spatiilor verzi, aprobate prin Ordinul nr. 1466/2010, prevederi din care
rezulta ca arbustii care formeaza gardurile vii nu sunt informatii care se inscriu in
acest Registru.

Luand in considerare faptul ca gardurile vii din intravilanul municipiului
Buzau sunt formate din arbusti care fac parte din amenajarile peisagistice,
informatiile georeferentiale despre acestia nu sunt cuprinse in normele tehnice de
aplicare a Legii spatiilor verzi si nu sunt obligatorii pentru administrarea spatiilor
verzi.

Pagina 1 din 2



Prin administrarea spatiilor verzi, Primaria Municipiului Buzau trebuie sa
asigure calitatea factorilor de mediu si a starii de sanatate a populatiei, n
conformitate cu prevederile art. 7, lit. c¢) din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv “regenerarea,
extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi’, obiective care
sunt indeplinite prin mai multe masuri peisagistice printre care si eliminarea
arbustilor care constituiau un “gard viu”, deoarece:

- In majoritatea cazurilor, in spatele acestor garduri vegetale se
ascundeau deseuri cu impact asupra sénatatii populatiei sau constructii
provizorii/permanente neautorizate,

- Arbustii care au constituit/constituie gard viu din Municipiul Buzau au o
vechime foarte mare si in mare parte sunt uscati sau imbatraniti si nu
mai asigura rolul estetic avut in vedere in perioada comunismului cand
au fost plantati.

- Acest gard viu aferent locuintelor de tip condominiu limiteaza utilizarea
publica a spatiul verde din condominiu si din acest motiv in majoritatea
cazurilor spatiul verde era utilizat preponderent sau chiar exclusiv de
proprietarii de la parterul blocurilor, ca pe un bun privat,
nemaiindeplinind rolul de utilizare publica.

3. Proiectul propus excede competentei Consiliului Local, intrucat pentru
amenajarile peisagistice ale spatiilor verzi nu sunt necesare hotarari ale Consiliului
Local.

4. De asemenea, arbustii Hibiscus syriacus si Cornus sanguinea nu se afla
in lista speciilor protejate, amenintate, care sa necesite masuri de protectie,
conservare.

Fata de argumentele expuse mai sus, propun ca proiectul de hotarare pentru
“Protejarea si conservarea gardurilor vii $i a spatiilor verzi amenajate in municipiul
Buzau” initiat de domnul Stilpeanu Laurentiu, consilier local, sa fie respins.

DIRECTIA TEHNICA
Director executiv
lleana Banucu
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

Comisia juridica, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti

Nr. 98/2025
RAPORT DE AVIZARE

pentru Proiectul de hotarare nr. 148 din 01.07.2025 privind protejarea si
conservarea gardurilor vii si a spatiilor verzi amenajate in Municipiul
Buzau

Astazi, 07.07.2025, Comisia juridica, pentru administratie publica
locala, disciplina, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti s-a
intrunit in sedinta de lucru, ocazie cu care a fost analizat si dezbatut
Proiectul de hotarare nr. 148 din 01.07.2025 privind protejarea si
conservarea gardurilor vii si a spatiilor verzi amenajate in Municipiul
Buzau

In urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ

MNETALO BB

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei:

Nu a fost cazul.

Comisiei
Apostu

Presedintel
lonut Sori
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului
Nr. 91/07.07.2025

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 148 din 01.07.2025
privind protejarea si conservarea gardurilor vii si a spatiilor verzi
amenajate in Municipiul Buzau

Astazi, data de 07.07.2025, Comisia pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, administrarea domeniului public si privat al municipiului, s-a intrunit in
sedintd de lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de hotarare
privind protejarea si conservarea gardurilor vii si a spatiilor verzi amenajate n
Municipiul Buzau.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
—FAVORABI/ NEFAVORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Prese
consilier local A

omisiei,
n — Mihail Mares - Frinculescu

omisiei,
nstantin Giurgea

Secretaru
consilier local Dragos -
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
Secretarul General al Municipiului

AVIZ NR. 4 din 04.07.2025
la proiectul de hotarare pentru “Protejarea si conservarea gardurilor vii si a
spatiilor verzi amenajate in Municipiul Buzau”

in proiectul de hotdrare supus analizei, se prezintd o necesitate de
reglementare pentru amenajarea spatiilor verzi, reglementari locale care nu sunt
necesare, avand in vedere ca existd reglementari in acte normative de nivel
superior, si anume in Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in Ordinul nr. 1466/2010 pentru modificarea Ordinului
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr. 1.549/2008 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi.

In sustinerea acestui punct de vedere, invoc dispozitiile art. 81, alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca
"Reglementarile cuprinse in hotarérile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel
superior’.

in forma redactata, proiectul propus este nelegal in sensul ca excede
competentei Consiliului Local, intrucat pentru amenajarile peisagistice ale spatiilor
verzi nu sunt necesare hotarari ale Consiliului Local. De altfel, nici initiatorul nu a
indicat in concret temeiul legal din care sa rezulte ca protejarea si conservarea
gardurilor vii ar fi in competenta de reglementare a deliberativului local.

Potrivit art. 8, alin. (2), lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Limita
minimd a amenzii contraventionale este de 25 lei, iar limita maxima nu poate
depasi: d) 2.500 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor
locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

Avand in vedere ca la art. 5 din proiectul de hotarare initiatorul a propus sa
se stabileasca amenzi intre 5.000-20.000 lei pentru persoanele juridice si intre
1.000 si 5.000 lei pentru persoanele fizice, cuantumuri care se situeaza peste limita
legala, proiectul de hotarare este nelegal si sub acest aspect.

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
Eduard PISTOL

Pagind 1 din 1
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Adresa de naintare — Punct de vedere privind Avizul de Nelegalitate

Catre:
Secretarul General al Municipiului Buzau
Domnul Pistol Eduard

Subsemnatul Stilpeanu Laurentiu, consilier local in cadrul Consiliului
Local al Municipiului Buzau, in calitate de initiator al proiectului de
hotdrare privind ,Protejarea si conservarea gardurilor vii si a spatiilor
verzi amenajate in Municipiul Buzau”, va transmit alaturat punctul meu
de vedere scris cu privire la Avizul de Nelegalitate nr. 4 din 04.07.2025
emis asupra proiectului mentionat.

Punctul de vedere contine argumente de legalitate si oportunitate, in
temeiul prevederilor Codului administrativ, Legii nr. 24/2007 si OG nr.
2/2001, prin care sustin ca proiectul de hotarare se Incadreaza in
atributiile legale ale autoritatii deliberative locale si poate fi supus
dezbaterii in plen.

Va solicit analizarea acestui punct de vedere si anexarea lui la
documentatia aferenta proiectului de hotarare.

Cu stima,

Stilpeanu Laurentiu
Consilier Local

Data: o3 0. J0:

JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- REGISTR,?TURA GENERALA -
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Raspuns detaliat la Avizul de nelegalitate nr. 4/04.07.2025

Subsemnatul, Stilpeanu Laurentiu, consilier local al Municipiului Buzau, in calitate de
initiator al proiectului de hotarare ,Privind protejarea si conservarea gardurilor vii sia
spatiilor verzi amenajate in Municipiul Buzdu”, formulez urmatorul punct de vedere cu
privire la Avizul de nelegalitate nr. 4 din 04.07.2025 emis de Secretarul General al U.A.T.
Buzau.

1. Cu privire la pretinsa lipsa a temeiului legal

Conform art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) si alin. (7) lit. n) din Codul administrativ,
Consiliul Local are competenti in domeniul protectiei mediului, amenajarii teritoriului si
gospodaririi spatiilor verzi. Proiectul propune instituirea unor reguli minimale privind
intretinerea si taierea controlatd a gardurilor vii, ca parte componentd a vegetatiei urbane.
intrucat gardurile vii sunt amplasate in general pe domeniul public, reglementarea lor
revine autoritatii locale.

2. Despre caracterul public sau privat al terenurilor

Afirmatia ci vegetatia ar fi in mare parte pe terenuri private este una generalizatoare,
nefiind sustinutad de nicio documentatie cadastrala. In practica, gardurile vii sunt amplasate
in majoritate in zone dintre blocuri, trotuare si cdi publice - adica domeniu public.
Autoritatea locald are obligatia de a reglementa Intretinerea acestui patrimoniu verde, iar
cetatenii solicitd tocmai acest tip de protectie prin proiectul propus.

3. Cu privire la oportunitatea reglementarii

Proiectul nu interzice defrisarile justificate, ci instituie o procedurd de avizare transparenta,
implicand Directia de specialitate, Directia de Mediu si consultarea publica. Astfel se evita
abuzurile si tiierile masive ficute fira consultare, fara explicatii si fird inlocuire cu alte
specii. Proiectul nu incalca principiul legalitatii, ci il intdreste prin proceduri clare.

4. Raportul intre competentele executive si cele deliberative

Consiliul Local are dreptul legal de a adopta regulamente in domeniul protectiei mediului,
iar acest proiect nu impune sarcini nelegale executivului. El stabileste o directie politica de
actiune, conform principiilor autonomiei locale si subsidiaritatii. Nu exista vreo prevedere
legald care sd interzicd consiliului sd reglementeze acest domeniu.

5. Concluzii

Avizul de nelegalitate exprima mai degrabi o pozitie de oportunitate, nu una juridica
propriu-zisd. Temeiul legal este prezent, competenta existd, iar scopul proiectului este in
interesul public si al protectiei mediului. Solicit, asadar, reanalizarea avizului sau, in
subsidiar, discutarea proiectului in plenul Consiliului Local, pentru a permite dezbaterea
democratica si decizia colectiva asupra unei teme de interes public major.



Anexd — Sustinere juridica suplimentara
Proiect de hotdarare privind protejarea si conservarea gardurilor vii in municipiul Buzdu

1. Temeilegal general

Codul administrativ (OUG nr. 57/2019)

Art. 129 alin. (2) lit. d): Consiliul local are atributii privind organizarea si dezvoltarea urbanisticd
si protectia mediului.

Art. 129 alin. (6) lit. a): Consiliul local poate reglementa administrarea domeniului public si
privat.

Art, 129 alin. (7) lit. n): Consiliul local adopta strategii si masuri privind dezvoltarea durabila
locala.

2. Reglementari speciale aplicahile

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi:

Art. 4 alin. (1): Autoritatile locale au obligatia sa inventarieze, protejeze si sa intretina spatiile
verzi existente.

Art. 9: Orice interventie asupra vegetatiei se face doar cu avizele prevazute de lege, inclusiv
pentru gardurile vii, ca parte a vegetatiei urbane.

QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului:

Art. 5 lit. i): Dreptul oricarei persoane la un mediu curat si sdnatos.

Art. 70 alin. (1): Autoritatile locale trebuie sa ia masuri pentru protejarea factorilor de mediu,
inclusiv biodiversitatea urbana.

3. Jurisprudenta relevanta

Curtea de Apel Bucuresti, decizia nr. 1/2015 (Sectia contencios administrativ):

,Lipsa unei reglementari exprese nu exclude competenta autoritdtilor locale atunci cand
aceasta deriva din atributiile legale generale in domeniul urbanismului si mediului.”

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 3996/2016:

LAutoritatile locale pot interveni normativ in protejarea vegetatiei urbane, inclusiv garduri vii,
daca masurile au caracter preventiv si sunt proportionale.”

4. Doctrind administrativa

Potrivit tratatului ,Drept administrativ” (prof. loan Alexandru, Ed. C.H. Beck):

> ,Autoritdtile locale dispun de autonomie normativa in reglementarea activitatilor de
protejare a mediului si a spatiilor verzi urbane.

in lipsa unor norme exprese contrare, reglementarile locale sunt legitime si conforme cu
principiul subsidiaritatii.”

5. Concluzie finala

Exista o baza legald solidd pentru adoptarea unui proiect de hotérére privind protectia
gardurilor vii.

Consiliul Local este competent sd adopte un asemenea act, care nu excede cadrul legal, ci vine
in sprijinul interesului public, al protectiei mediului si al bunei administrari a domeniului public.



