ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 109/17.04.2024
pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a unor terenuri proprietate
privata a municipiului Buzau, aferente imobilelor situate in municipiul Buzau,
cartier Orizont strada Pamfil Seicaru nr. 1, strada Stefan Popescu nr. 3, nr. 5,
nr. 7, nt. 9, iir. 10, nr. 15, nr. 19, nr. 31, nr- 33, nr- 35, nr. 37, nr; 82. nr: 84, nr.
68, nr. 70, strada Vasile Carlova nr. 9, nr. 11, nr. 13, nr. 15, nr. 17, nr. 19, nr.
42, nr. 44, nr. 46, nr. 50, nr. 52, nr. 54, strada Nicolae Vaschide nr. 11, nr. 12,
nr. 13, nr. 14, nr. 15, nr. 16, nr. 17, nr. 18, nr. 19, nr. 20, strada Nicu
Constantinescu nr. 108 cat si a rapoartelor de evaluare a acestor terenuri

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta
ordinara;

Avand in vedere:

- cererile inregistrate sub numerele: 197.920 din 14.11.2023, 197642 din
14.11.2023, 199.466 din 15.11.2023, 5683 din 11.01.2024, 197.962 din
14.11.2023, 7.049 din 12.01.2024, 5.042/10.01.2024, 222.947 din 21.12.2023,
223.503 din 22.12.2023, 5233 din 10.01.2024, 198.048 din 14.11.2023,
194.908 din 09.11.2023, 194.901 din 09.11.2023, 217.534 din 13.12.2023,
7.049 din 12.01.2024 , 194.944 din 09.11.2023, 194.940 din 09.11.2023,
194.939 din 09.11.2023, 194.935 din 09.11.2023, 194.927 din 09.11.2023,
194.937 din 09.11.2023, 194.928 din 09.11.2023, 194.925 din 09.11.2023,
225.348 din 28.12.2023, 194.922 din 09.11.2023, 194.913 din 09.11.2023,
199.965 din 16.11.2023, 198.384 din 14.11.2023, 5.944 din 11.01.2024, 10.841
din 18.01.2024, 200.248 din 16.11.2023, 199.774 din 15.11.2023, 198.529 din
14.11.2023, 197.478 din 14.11.2023, 198.680 din 15.11.2023, 203.838 din
21.11.2023, 209.914 din 28.11.2023, prin care se solicitd cumpérarea unor
terenuri proprietate privata a municipiului Buzau aferente imobilelor case de
locuit, situate Tn municipiul Buzau, cartier Orizont;

- Sentinta civila nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buzéu, pronuntata in
Dosarul nr. 1719/114/2021, devenita definitiva prin Decizia nr. 345/R/2023 a
Curtii de apel Brasov, pronuntata in data de 23 mai 2023 in Dosarul nr.
1719/114/2021;

- adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor, inregistrata la
Primaria Municipiului Buzau la nr. 35.456/06.03.2023;

- referatul de aprobare al Primarului municipiului Buzau, inregistrat sub
nr. 128/CLM/17.04.2024, prin care se propune aprobarea vanzarii cu drept
de preemptiune a 39 terenuri proprietate privatd a municipiului Buzau aferente
imobilelor case de locuit, situate in municipiul Buzau, cartier Orizont, indicate in
titlu, cat si a rapoartelor de evaluare a acestor terenuri;

- raportul de specialitate al Serviciului Evidenta Patrimoniu si Licitatii nr.
75.107/17.04.2024;

- avizul Comisiei juridice, pentru administratie publica locala, discipling,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;



- avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public gi privat al municipiului;
- prevederile art. 1.650 si urm. din Codul civil;
In temeiul prevederilor art. 364, art. 354, art. 355, art. 129, alin. (2), lit. ¢),
alin. (6), lit. b), art. 139, alin. (2), coroborat cu art. 5, lit. dd) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba valorile din 39 de rapoarte de evaluare precum si
vanzarea cu drept de preemptiune a urmdtoarelor 39 de terenuri proprietate
privatd a municipiului Buzau, aferente pentru 39 de imobile- constructii, terenuri
situate n municipiul Buzau, cartier Orizont, astfel:

1- teren in suprafatd de 410,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpdrare nr. 1102/08 aprilie 2021, situat in
municipiul Buzau, strada Pamfil Seicaru nr. 1, cartier Orizont, avand numarul
cadastral 4846/115 /cartea funciard 52157 (Anexa 1), evaluat la valoarea de
25.420 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70.808/10.04.2024 la care se adaugd taxa pe valoarea adaugata, raport
intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face n lei
la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

2- teren Tn suprafatd de 350,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 4988/01 noiembrie 2022, situat in
municipiul Buzdu, strada Stefan Popescu nr. 3, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52222 (Anexa 2), evaluat la valoarea de 21.700
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70820/10.04.2024 la
care se adaugd taxa pe valoarea addugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii plafii;

3- teren In suprafatd de 223,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpérare nr. 3982/15 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 5, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numaru! cadastral 52223 (Anexa 3), evaluat la valoarea de 13.826
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70821/10.04.2024 la
care se adaugad taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii;

4 - teren in suprafatd de 221,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpdrare nr. 4383/23 septembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 7, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52224 (Anexa 4), evaluat la valoarea de 13.702
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70822/10.04.2024 la
care se adaugd taxa pe valoarea addugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

5- teren in suprafatd de 332,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpdrare nr. 3961/14 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 9, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52225 (Anexa 5), evaluat la valoarea de 20.584
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70823/10.04.2024 la



care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se face in lei la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

6- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului edificat in baza
Autorizatiei de Construire nr. 107/26.04.2018, situat in municipiul Buzau, strada
Stefan Popescu nr. 10, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul
cadastral 52167 (Anexa 6), evaluat la valoarea de 19.344 euro conform
raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70811/10.04.2024 la care se adauga
taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR
Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii platii;

7- teren in suprafatd de 268,00 m.p., aferent imobilului edificat in baza
Autorizatiei de Construire nr. 45/19.02.2018, situat in municipiul Buzau, strada
Stefan Popescu nr. 15, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul
cadastral 52228 (Anexa 7), evaluat la valoarea de 16.616 euro conform
raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70824/10.04.2024 la care se adauga
taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR
Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii platii;

8- teren in suprafatd de 184,00 m.p., aferent imobilului edificat in baza
Autorizatiei de Construire nr. 47/19.02.2018, situat in municipiul Buzau, strada
Stefan Popescu nr. 19, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul
cadastral 52231 (Anexa 8), evaluat la valoarea de 11.408 euro conform
raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70826/10.04.2024 la care se adauga
taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR
Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii platii;

9- teren in suprafata de 331,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 3801/22 august 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 31, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52237 (Anexa 9), evaluat la valoarea de 20.522
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70827/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

10- teren in suprafata de 199,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5487/09 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada S$tefan Popescu nr. 33, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52238 (Anexa 10), evaluat la valoarea de 12.338
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70829/10.04.2024 Ia
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

11- teren in suprafata de 201,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 4611/24 octombrie 2023, situat n
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 35, cartier Orizont, avand cartea
funciara/numarul cadastral 52239 (Anexa 11), evaluat la valoarea de 12.462
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70832/10.04.2024 |a
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul



autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

12- teren Tn suprafatd de 304,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpérare nr. 3420/17 august 2023, situat Tn
municipiul Buz&u, strada Stefan Popescu nr. 37, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52240 (Anexa 12), evaluat la valoarea de 18.848
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70834/10.04.2024 la
care se adaugd taxa pe valoarea addugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

13- teren in suprafatd de 349,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5659/19 decembrie 2022, situat n
municipiul Buzéu, strada Stefan Popescu nr. 62, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52212 (Anexa 13), evaluat la valoarea de 21.638
euro conform raportului de evaluare Tnregistrat sub nr. 70813/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea addugatd, raport Intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii;

14- teren in suprafatd de 521,00 m.p., aferent imobilufui dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 2005/23 mai 2023, situat in municipiul
Buziu, strada Stefan Popescu nr. 64, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52213 (Anexa 14), evaluat la valoarea de 32.303
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70815/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii;

15- teren n suprafatd de 315,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpdrare nr. 1850/15 aprilie 2021, situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 68, cartier Orizont, avand cartea
funciara/numérul cadastral 52216 (Anexa 15), evaluat la valoarea de 19.592
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70816/10.04.2024 la
care se adaugad taxa pe valoarea addugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigdnus. Plata se face in lei la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

16- teren Tn suprafatd de 310,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5302/12 decembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 70, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numaru! cadastral 52217 (Anexa 16), evaluat la valoarea de 19.220
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70819/10.04.2024 la
care se adaugd taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigadnus. Plata se va face Tn lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

17- teren Tn suprafatd de 378,00 m.p., aferent imobilului edificat Tn baza
Autorizatiei de Construire nr. 112/26.04.2018, situat in municipiul Buzau, strada
Vasile Carlova nr. 9, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52319 (Anexa 17), evaluat |la valoarea de 23.436 euro conform raportului de
evaluare inregistrat sub nr. 70847/10.04.2024 la care se adauga taxa pe
valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu
Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referintd al Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii platii,



18- teren in suprafata de 378,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5576/14 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 11, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 62320 (Anexa 18), evaluat la valoarea de 23.436
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70849/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

19- teren in suprafata de 195,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 3970/14 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Céarlova nr. 13, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52321 (Anexa 19), evaluat la valoarea de 12.090
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70852/10.04.2024 |a
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigéanus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

20- teren in suprafata de 195,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 4141/26 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 15, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52323 (Anexa 20), evaluat la valoarea de 12.090
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70853/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

21- teren in suprafata de 195,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 3992/15 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 17, cartier Orizont, avand cartea
funciara/numarul cadastral 52324 (Anexa 21), evaluat la valoarea de 12.090
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70854/10.04.2024 |a
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

22- teren in suprafata de 195,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 2386/27 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 19, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52326 (Anexa 22), evaluat la valoarea de 12.090
euro conform raportului de evaluare Tnregistrat sub nr. 70855/10.04.2024 |a
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii plaii.

23- teren in suprafata de 312,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 3972/14 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzdu, strada Vasile Carlova nr. 42, cartier Orizont, avand cartea
funciara/numarul cadastral 52284 (Anexa 23), evaluat la valoarea de 19.344
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70837/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

24- teren in suprafata de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 3450/15 decembrie 2022, situat in



municipiul Buzau, strada Vasile Céarlova nr. 44, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52285 (Anexa 24), evaluat la valoarea de 12.896
euro conform raportului de evaluare Inregistrat sub nr. 70839/10.04.2024 la
care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

25- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractuiui de vanzare — cumpdrare nr. 5667/20 decembrie 2022, situat n
municipiul Buzéu, strada Vasile Carlova nr. 46, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52306 (Anexa 25), evaluat la valoarea de 12.896
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70841/10.04.2024 |a
care se adaugi taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

26- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpdrare nr. 5686/20 decembrie 2022, situat n
municipiul Buzéu, strada Vasile Carlova nr. 50, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52310 (Anexa 26), evaluat la valoarea de 19.344
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70842/10.04.2024 |a
care se adaugid taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuérii plat;

27- teren n suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobéndit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 3989/15 septembrie 2023, situat in
municipiul Buz&u, strada Vasile Carlova nr. 52, cartier Orizont, avand cartea
funciara/numarul cadastral 52312 (Anexa 27), evaluat la valoarea de 12.896
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70844/10.04.2024 la
care se adaugad taxa pe valoarea addugatd, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursu! de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

28- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobéndit Tn baza
Contractului de vanzare — cumpérare nr. 3968/14 septembrie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 54, cartier Orizont, avand cartea
funciard/numarul cadastral 52313 (Anexa 28), evaluat la valoarea de 12.896
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70846/10.04.2024 |a
care se adaugd taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la cursul de referinta
al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

29- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobéndit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5633/16 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzdu, strada Nicolae Vaschide nr. 11, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52381 (Anexa 29), evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare fnregistrat sub nr.
70873/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii.

30- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpdarare nr. 628/20 februarie 2023, situat n
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 12, cartier Qrizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52338 (Anexa 30), evaluat la valoarea de



12.896 euro conform raportului de evaluare finregistrat sub nr.
70857/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

31- teren n suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de donatie nr. 160/13 ianuarie 2023, situat in municipiul Buzau,
strada Nicolae Vaschide nr. 13, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul
cadastral 52380 (Anexa 31), evaluat la valoarea de 12.896 euro conform
raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70871/10.04.2024 la care se adauga
taxa pe valoarea addugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR
Radu Tigénus. Plata se va face n lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii platii.

32- teren in suprafata de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 1568/25 aprilie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 14, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52339 (Anexa 32), evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70862/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuérii platii.

33- teren Tn suprafata de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5618/16 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 15, cartier Orizont, avand
cartea funciara/numarul cadastral 52379 (Anexa 33), evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70869/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

34- teren in suprafata de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 405/02 februarie 2023, situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 16, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52341 (Anexa 34), evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70863/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuérii platii.

35- teren in suprafata de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5670/20 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 17, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52378 (Anexa 35), evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare Iinregistrat sub nr.
70867/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Béncii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

36- teren n suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5584/15 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 18, cartier Orizont, avand
cartea funciara/numarul cadastral 52342 (Anexa 36), evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70864/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit



de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face n lei la cursul
de referinté al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

37- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumparare nr. 5709/22 decembrie 2022, situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 19, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52377 (Anexa 37), evaluat la valoarea de
19.344 euro conform raportului de evaluare fnregistrat sub nr.
70866/10.04.2024 |a care se adaugé taxa pe valoarea adaugata, raport Intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se face in lei la cursul de
referintd al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuérii platji.

38- teren in suprafata de 384,00 m.p., aferent imobilului dobéndit in baza
Contractului de vanzare — cumpdrare nr. 5564/14 decembrie 2022, situat in
municipiul Buziu, strada Nicolae Vaschide nr. 20, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 52344 (Anexa 38), evaluat la valoarea de
23.808 euro conform raportului de evaluare finregistrat sub nr.
70865/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

39- teren in suprafatd de 727,00 m.p., aferent imobilului dobandit in baza
Contractului de vanzare — cumpérare nr. 3705/08 august 2019, situat in
municipiul Buz&u, strada Nicu Constantinescu nr. 108, cartier Orizont, avand
cartea funciard/numarul cadastral 51986 (Anexa 39), evaluat la valoarea de
45.074 euro conform raportului de evaluare finregistrat sub nr.
70880/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport Tntocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se face in lei la cursul de
referintd al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

Art. 2.- Terenurile sunt identificate conform extraselor de carte funciara
pentru informare, documente prevazute in anexele nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8 9
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, si 39, care fac parte integrantd din prezenta
hotarére.

Art. 3.- Proprietarii constructiilor de pe fiecare din terenurile indicate la art.
1 vor fi notificati - in termen de 15 zile de la aprobarea prezentei hotarari de
consiliu local - de catre Serviciul Evidentd Patrimoniu si Licitafii si isi pot
exprima optiunea de cumpérare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

Art. 4.- Proprietarii prevazuti la art. 3 vor achita la bugetul local, anterior
eliberarii certificatului fiscal necesar autentificarii contractului de vanzare-
cumpdrare, pretul terenului, precum si suma de 500,00 lei, reprezentand
contravaloarea raportului de evaluare.

Art. 5.- Cumparatorul va achita integral pretul de vanzare al terenului, in
termen de 45 de zile de la exprimarea optiunii de cumparare.

Art. 6.- Taxele pentru perfectarea actelor notariale in forma autentica,
efectuarea procedurilor de publicitate imobiliard prevazute de lege vor fi
suportate integral de catre cumparator.

Art. 7.- In situatia in care pretul terenului nu este achitat in cursul anului
2024, pretul va fi indexat anual cu rata inflatiei comunicaté de Institutul National
de Statistica.

Art. 8.- Orice act administrativ emis anterior adoptarii prezentei hotarari,
privind vanzarea terenurilor prevazute in anexele la prezenta hotarare, precum
si valoarea de vanzare a acestora, se abroga.



Art. 9.- Se imputerniceste Primarul municipiului Buzdu s& semneze
contractele de vanzare-cumparare.

Art. 10.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Serviciului
Evidenta Patrimoniu si Licitatii, Serviciului Juridic si Contencios administrativ si
Directia Finante Publice Locale, va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

INITIATOR 5
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU

— AVIZAT
L GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU (C.0.)
rviciului juridic si de contencios administrativ
Elena — Cristina COROIAN

A

e



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- PRIMAR -

Nr. 128/CLM/17.04.2024

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea vanzarii cu drept de

preemptiune a unor terenuri proprietate privata a municipiului Buzau,

aferente imobilelor situate in municipiul Buzau, cartier Orizont strada
Pamfil Seicaru nr. 1, strada Stefan Popescu nr. 3, nr. S, nr.7,nr. 9 nr. 10,

nr. 15, nr. 19, nr. 31, nr. 33, nr. 35, nr. 37, nr. 62, nr. 64, nr. 68, nr. 70,
strada Vasile Carlova nr. 9, nr. 11, nr. 13, nr. 15, nr. 110119, hE 42, nr.

44, nr. 46, nr. 50, nr. 52, nr. 54, strada Nicolae Vaschide nr. 11, nr. 12,

nr. 13, nr. 14, nr. 15, nr. 16, nr. 17, nr. 18, nr. 19, nr. 20, strada Nicu

Constantinescu nr. 108 cat si a rapoartelor de evaluare
a acestor terenuri

Prin cererile inregistrate la Primaria municipiului Buzdu sub
numerele: 197.920 din 14.11.2023, 197642 din 14.11.2023, 199.466 din
15.11.2023, 5.683 din 11.01.2024, 197.962 din 14.11.2023. 7.049 din
12.01.2024, 5.042/10.01.2024, 222.947 din 21.12.2023, 223.503 din
22.12.2023, 5.233 din 10.01.2024, 198.048 din 14.11.2023, 194.908 din
09.11.2023, 194.901 din 09.11.2023, 217.534 din 13.12.2023, 7.049 din
12.01.2024 , 194.944 din 09.11.2023, 194.940 din 09.11.2023, 194.939
din 09.11.2023, 194.935 din 09.11.2023, 194.927 din 09.11.2023,
194.937 din  09.11.2023, 194.928 din 09.11.2023, 194.925 din
09.11.2023, 225.348 din 28.12.2023, 194.922 din 09.11.2023, 194.913
din 09.11.2023, 199.965 din 16.11.2023, 198.384 din 14.11.2023, 5.944
din 11.01.2024, 10.841 din 18.01.2024, 200.248 din 16.11.2023, 199.774
din 15.11.2023, 198.529 din 14.11.2023, 197.478 din 14.11.2023,
198.680 din 15.11.2023, 203.838 din 21.11.2023, 209.914 din
28.11.2023, se solicita cumpdararea unor terenuri proprietate privata a
municipiului Buzau, aferente imobilelor edificate pe acestea, terenuri
situate Tn municipiul Buz&u, cartier Orizont, la valorile evaluate conform
rapoartelor de evaluare intocmite de evaluatorul autorizat ANEVAR -
Radu Tiganus.

Valorile sunt exprimate in euro. La aceste valori se va adauga taxa
pe valoarea adaugata iar platile se vor face in lei, la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii dupa cum urmeaza:

1- teren in suprafatd de 410,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Pamfil Seicaru nr. 1, cartier Orizont avand
numarul cadastral 4846/115 /cartea funciard 52157, evaluat la valoarea
de 25.420 euro;



2- teren in suprafatd de 350,00 m.p., aferent imobilului, situat in
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 3, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52222, evaluat la valoarea de 21.700 euro;

3- teren in suprafatd de 223,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 5, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52223, evaluat la valoarea de 13.826 euro;

4- teren in suprafatd de 221,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 7, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52224, evaluat la valoarea de 13.702 euro;

5- teren in suprafatd de 332,00 m.p., aferent imobilului situat n
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 9. cartier Orizont, avénd
cartea funciard 52225, evaluat la valoarea de 20.584 euro;

6- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului situat n
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 10, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52167, evaluat la valoarea de 19.344 euro;

7- teren in suprafatd de 268,00 m.p., aferent imobilului, situat n
municipiul Buzau, strada S$tefan Popescu nr. 15, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52228, evaluat la valoarea de 16.616 euro;

8- teren in suprafatd de 184,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 19, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52231, evaluat la valoarea de 11.408 euro;

9- teren in suprafatd de 331,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 31, cartier Orizont, avand
cartea funciarg 52237, evaluat |a valoarea de 20.522 euro;

10- teren in suprafatd de 199,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 33, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52238, evaluat la valoarea de 12.338 euro;

11- teren in suprafatd de 201,00 m.p., aferent imobiluiui situat in
municipiul Buzadu, strada Stefan Popescu nr. 35, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52239, evaluat la valoarea de 12.462 euro;

12- teren in suprafatd de 304,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 37, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52240, evaluat la valoarea de 18.848 euro;

13- teren in suprafatd de 349,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr. 62, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52212, evaluat la valoarea de 21.638 euro;

14~ teren n suprafatd de 521,00 m.p., aferent imobilului, situat in
municipiul Buzau, strada S$tefan Popescu nr. 64, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52213, evaluat la valoarea de 32.303 euro;

15- teren in suprafatd de 315,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 68, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52216, evaluat la valoarea de 19.592 euro ;

16- teren in suprafatd de 310,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 70, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52217, evaluat la valoarea de 19.220 euro;



17- teren in suprafatd de 378,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 9, cartier Orizont, avand
cartea funciara 562319, evaluat la valoarea de 23.436 euro:

18- teren in suprafatd de 378,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 11, cartier Orizont, avand
cartea funciard 62320, evaluat la valoarea de 23.436 euro :

19- teren in suprafatd de 195,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 13, cartier Orizont, avand
cartea funciara 62321, evaluat la valoarea de 12.090 euro:

20- teren in suprafatd de 195,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 15, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52323, evaluat la valoarea de 12.090 euro;

21- teren in suprafatd de 195,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 17, cartier Orizont, avand
cartea funciard 62324, evaluat la valoarea de 12.090 euro;

22- teren in suprafatd de 195,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzéu, strada Vasile Carlova nr. 19, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52326, evaluat la valoarea de 12.090 euro:

23- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 42, cartier Orizont. avand
cartea funciara 62284, evaluat la valoarea de 19.344 euro:

24- teren in suprafatda de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 44, cartier Orizont, avand
cartea funciara 62285, evaluat la valoarea de 12.896 euro;

25- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 46, cartier Orizont, avand
cartea funciara 562306, evaluat la valoarea de 12.896 euro:

26- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului situat n
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 50, cartier Orizont, avand
cartea funciard 62310, evaluat la valoarea de 19.344 euro;

27- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 52 cartier Orizont, avand
cartea funciara 52312, evaluat la valoarea de 12.896 euro:

28- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Vasile Cérlova nr. 54 cartier Orizont, avand
cartea funciard 52313, evaluat la valoarea de 12.896 euro;

29- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 11, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52381, evaluat la valoarea de 12.896 euro;

30- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 12, cartier Orizont. avand
cartea funciard 52338, evaluat la valoarea de 12.896 euro;

31- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 13, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52380, evaluat la valoarea de 12.896 euro:



32- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 14, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52339, evaluat ia valoarea de 12.896 euro;

33- teren n suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buz&u, strada Nicolae Vaschide nr. 15, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52379, evaluat la valoarea de 12.896 euro;

34- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buz&u, strada Nicolae Vaschide nr. 16, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52341, evaluat la valoarea de 12.896 euro,

35- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buz&u, strada Nicolae Vaschide nr. 17, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52378, evaluat la valoarea de 12.896 euro;

36- teren in suprafatd de 208,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buz&u, strada Nicolae Vaschide nr. 18, cartier Orizont, avand
cartea funciarad 52342, evaluat |a valoarea de 12.896 euro;

37- teren in suprafatd de 312,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 19, cartier Orizont, avand
cartea funciard 52377, evaluat la valoarea de 19.344 euro;

38- teren in suprafatd de 384,00 m.p., aferent imobilului situat in
municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 20, cartier Orizont, avand
cartea funciara 52344, evaluat la valoarea de 23.808 euro;

39- teren in suprafatd de 727,00 m.p., aferent imobilului situat Tn
municipiul Buzau, strada Nicu Constantinescu nr. 108, cartier Orizont,
avand cartea funciarad 51986, evaluat la valoarea de 45.074 euro.

Prin Sentinta civilda nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buzau,
pronuntatd in Dosarul nr. 1719/114/2021, devenita definitiva prin Decizia
nr. 345/R/2023 a Curtii de apel Brasov, pronuntata in data de 23 mai 2023
in acelasi dosar, instanta ne-a obligat s& punem in executare doua
hotarari de Consiliu Local in baza carora Municipiul Buzau a aprobat
vanzarea cu drept de preemtiune a unor terenuri situate in cartierul
Orizont.

Prin adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor,
inregistrata la Primaria Municipiului Buzau sub nr. 35.456/06.03.2023, am
fost informati c& suprafata de 33 de ha teren, in care sunt incluse si
terenurile ce formeaza obiectul prezentei hotarari, nu a fost identificata n
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, inventar
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1705/2006, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Mai muit, In aceeasi adresd, se reia si concluzia Ministerului
Agriculturii si Dezvotarii Rurale, din adresa nr. 141756/13.02.2023, potrivit
cireia "terenul Tn suprafatd de 33 de ha este proprietatea Municipiului
Buzau”, dar si concluzia Institutiei Prefectului Judetului Buzau, din adresa
nr. 2611/02.03.2021, conform careia "competenta de administrare a
domeniului privat al U.A.T. apartine consiliului local”.



Astfel, in conformitate cu prevederile Codului administrativ, consiliul
local hotaraste vanzarea bunurilor proprietate privata a comunei, orasului
sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii.

Consiliile locale si consiliile judetene hotarasc ca bunurile ce apartin
domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupa caz, sa
fie date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie
concesionate ori sa fie inchiriate. Acestea hotarasc cu privire la
cumpéararea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce fac parte din
domeniul privat, de interes local sau judetean, in conditiile legii.

Vénzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitatie publica,
organizata in conditiile legii. Ca exceptie, in cazul in care consiliile
locale sau judetene hotarasc vanzarea unui teren aflat in proprietatea
privata a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate
constructii, constructorii de buna-credinta ai acestora beneficiaza de
un_drept de preemptiune la _cumpararea _terenului aferent
constructiilor. Pretul de vdnzare se stabileste pe baza unui raport de
evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupa caz.

Proprietarii constructiilor trebuie sa fie notificati in termen de
15 zile asupra hotararii_consiliului local si isi pot exprima optiunea
de cumparare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

in acest scop, a fost elaborat alaturat proiectul de hotérare, pe care
il supun dezbaterii Consiliului Local.

PRIMAR,
Constantin Toma

—




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
-Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatii-
Nr. 75.107/17.04.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a

unor terenuri proprietate privatd a municipiului Buzau, aferente imobilelor
situate in municipiul Buzau, cartier Orizont strada Pamfil Seicaru nr. 1, strada
Stefan Popescu nr. 3, nr. 5, nr. 7, nr. 9, nr. 10, nr. 15, nr. 19, nr. 31, nr. 33/ nr:
35, nr. 37, nr. 62, nr. 64, nr. 68, nr. 70, strada Vasile Carlova nr. 9, nr. 11, nr.

13, nr. 15, nr. 17, nr. 19, nr. 42, nr. 44, nr. 46, nr. 50, nr. 52, nr. 54, strada
Nicolae Vaschide nr. 11, nr. 12, nr. 13, nr. 14, nr. 15, nr. 16, nr. 17, nr. 18, nr.
19, nr. 20, strada Nicu Constantinescu nr. 108 cét si a rapoartelor de evaluare

a acestor terenuri

La Primaria municipiului Buzau au fost inregistrate cereri prin care se
solicita cumpararea unor terenuri proprietate privatd a municipiului Buzau,
situate Tn municipiul Buzau, cartier Orizont, de catre proprietarii imobilelor
edificate pe acestea.

Avand in vedere Sentinta civild nr. 186/18.03.2022 in Dosarul nr.
1719/114/2021 prin care a fost anulatd Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr. 257/23.11.2020 “pentru revocarea Hotararilor Consiliului
Local al Municipiului Buzau nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020”", precum
si obligatia municipiului Buzdu la executarea Hotararilor Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020, consideram c3
putem da curs solicitarilor de cumparare a terenurilor din acelasi cartier.

in vederea promovarii unui proiect de hotarare, terenurile au fost evaluate
de catre un evaluator autorizat ANEVAR |, care a intocmit, pentru fiecare teren
in parte, un raport de evaluare.

Datele pentru fiecare imobil-teren sunt dupa cum urmeaza:

1- Cererea nr. 197920/14.11.2023 pentru teren in suprafatd de 410,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 1102/08 aprilie 2021, situat in municipiul Buzau, strada Pamfil Seicaru nr.
1, cartier Orizont, avand numérul cadastral 4846/115 /cartea funciara 52157,
evaluat la valoarea de 25.420 euro conform raportului de evaluare inregistrat
sub nr. 70.808/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata,
raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigénus. Plata se va
face n lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua
efectuarii platii;

2- Cererea nr. 197642/14.11.2023 pentru teren in suprafata de 350,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 4988/01 noiembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu
nr. 3, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52222, evaluat la
valoarea de 21.700 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70820/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit



de evaluatorui autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referintd al Bancii Nationale a Romaéniei din ziua efectuarii platii;

3- Cererea nr. 199466/15.11.2023 pentru teren in suprafata de 223,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3982/15 septembrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Stefan
Popescu nr. 5, cartier Orizont, avand cartea funciara/numérul cadastral 52223,
evaluat la valoarea de 13.826 euro conform raportului de evaluare inregistrat
sub nr. 70821/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport
intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei
la cursul de referintd al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

4- Cererea nr. 5683/11.01.2024 pentru teren in suprafatd de 221,00 m.p.,
aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare nr.
4383/23 septembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu
nr. 7, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52224, evaluat la
valoarea de 13.702 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70822/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

5- Cererea nr. 197962/14.11.2023 pentru teren in suprafatd de 332,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3961/14 septembrie 2023, situat in municipiul Buzdu, strada Stefan
Popescu nr. 9, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52225,
evaluat la valoarea de 20.584 euro conform raporiului de evaluare inregistrat
sub nr. 70823/10.04.2024 \a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport
intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se face in lei la
cursul de referinti al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

6- Cererea nr. 7049/12.01.2024 pentru teren in suprafatd de 312,00 m.p.,
aferent imobilului edificat Tn baza Autorizatiei de Construire nr. 107/26.04.2018,
situat Tn municipiul Buzdu, strada Stefan Popescu nr. 10, cartier Orizont,
avand cartea funciard/numérul cadastral 62167, evaluat la valoarea de 19.344
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70811/10.04.2024 la
care se adaugd taxa pe valoarea adaugatd, raport Tntocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

7- Cererea nr. 7049/12.01.2024 pentru teren in suprafatd de 268,00 m.p.,
aferent imobilului edificat in baza Autorizatiei de Construire nr. 45/19.02.2018,
situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr. 15, cartier Orizont,
avand cartea funciard/numarul cadastral 52228, evaluat la valoarea de 16.616
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70824/10.04.2024 Ia
care se adaugd taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

8- Cererea nr. 7049/12.01.2024 pentru teren in suprafata de 184,00 m.p.,
aferent imobilului edificat in baza Autorizatiei de Construire nr. 47/19.02.2018,
situat in municipiul Buzdu, strada Stefan Popescu nr. 19, cartier Orizont,
avand cartea funciara/numarul cadastral 52231, evaluat la valoarea de 11.408
euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70826/10.04.2024 la
care se adaugd taxa pe valoarea addugata, raport intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al
Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;



9- Cererea nr. 5042/10.01.2024 pentru teren in suprafata de 331,00 m.p.,
aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumpérare nr.
3801/22 august 2022, situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr.
31, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52237, evaluat la
valoarea de 20.522 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70827/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii;

10- Cererea nr. 222947/21.12.2023 pentru teren in suprafatd de 199,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5487/09 decembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Stefan
Popescu nr. 33, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52238, evaluat la valoarea de 12.338 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70829/10.04.2024 la care se adaugd taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii;

11- Cererea nr. 223503/22.12.2023 pentru teren in suprafatd de 201,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 4611/24 octombrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu
nr. 35, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52239, evaluat
la valoarea de 12.462 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70832/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii:

12- Cererea nr. 5233/10.01.2024 pentru teren in suprafata de 304,00 m.p.,
aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare nr.
3420/17 august 2023, situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr.
37, cartier Orizont, avand cartea funmara/numarul cadastral 52240, evaluat la
valoarea de 18.848 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70834/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea ad&dugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

13- Cererea nr. 198048/14.11.2023 pentru teren in suprafatd de 349,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumpérare
nr. 5659/19 decembrie 2022, situat Tn municipiul Buzdu, strada Stefan
Popescu nr. 62, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52212, evaluat la valoarea de 21.638 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70813/10.04.2024 la care se adaugd taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii;

14- Cererea nr. 194908/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 521,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumpérare
nr. 2005/23 mai 2023, situat in municipiul Buzau, strada Stefan Popescu nr.
64, cartier Orizont, avand cartea func;lara/numarul cadastral 52213, evaluat la
valoarea de 32.303 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70815/10.04.2024 l|a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;



15- Cererea nr. 194901/09.11.2023 pentru teren in suprafata de 315,00
m.p., aferent imobilului dobandit Tn baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 1850/15 aprilie 2021, situat in municipiul Buzau, strada $tefan Popescu nr.
68, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52216, evaluat la
valoarea de 19.592 euro conform raportului de evaluare Tnregistrat sub nr.
70816/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se face in lei la cursul
de referintd al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

16- Cererea nr. 217534/13.12.2023 pentru teren in suprafatd de 310,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractuiui de vanzare — cumparare
nr. 5302/12 decembrie 2023, situat Tn municipiul Buzdu, strada $tefan
Popescu nr. 70, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52217, evaluat la valoarea de 19.220 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70819/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referintd al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii plafii;

17- Cererea nr. 7049/12.01.2024 pentru teren in suprafata de 378,00 m.p.,
aferent imobilului edificat in baza Autorizatiei de Construire nr. 112/26.04.2018,
situat In municipiul Buzau, strada Vasile Carlova nr. 9, cartier Orizont, avand
cartea funciara/numarul cadastral 52319, evaluat la valoarea de 23.436 euro
conform raportului de evaluare inregistrat sub nr. 70847/10.04.2024 la care se
adaugd taxa pe valoarea adaugatd, raport Tntocmit de evaluatorul autorizat
ANEVAR Radu Tigdnus. Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii
Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

18- Cererea nr. 194944/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 378,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5576/14 decembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Carlova
nr. 11, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52320, evaluat
la valoarea de 23.436 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70849/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

19- Cererea nr. 194940/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 195,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3970/14 septembrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Céarlova
nr. 13, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52321, evaluat
la valoarea de 12.090 euro conform raportului de evaluare Tnregistrat sub nr.
70852/10.04.2024 1a care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigdnus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

20- Cererea nr. 194939/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 195,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 4141/26 septembrie 2023, situat Tn municipiul Buzau, strada Vasile Cérlova
nr. 15, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52323, evaluat
la valoarea de 12.090 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70853/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;



21- Cererea nr. 194935/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 195,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumpérare
nr. 3992/15 septembrie 2023, situat in municipiul Buzdu, strada Vasile Carlova
nr. 17, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52324, evaluat
la valoarea de 12.090 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70854/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii:

22- Cererea nr. 194927/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 195,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumpérare
nr. 2386/27 septembrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Carlova
nr. 19, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52326, evaluat
la valoarea de 12.090 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70855/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea addugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii platii.

23- Cererea nr. 194937/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 312,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3972/14 septembrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Carlova
nr. 42, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52284, evaluat
la valoarea de 19.344 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70837/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugaté, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii:

24- Cererea nr. 194928/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3450/15 decembrie 2022, situat in municipiul Buz&u, strada Vasile Carlova
nr. 44, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52285, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70839/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectudrii plétii;

25- Cererea nr. 194925/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5667/20 decembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Carlova
nr. 46, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52306, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70841/10.04.2024 |a care se adauga taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

26- Cererea nr. 225348/28.12.2023 pentru teren in suprafatd de 312,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
-nr. 5686/20 decembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Carlova
nr. 50, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52310, evaluat
la valoarea de 19.344 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70842/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugatd, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la
cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platji;

27- Cererea nr. 194922/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare



nr. 3989/15 septembrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Céarlova
nr. 52, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52312, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70844/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii;

28- Cererea nr. 194913/09.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3968/14 septembrie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Vasile Cérlova
nr. 54, cartier Orizont, avand cartea funciara/numarul cadastral 52313, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70846/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

29- Cererea nr. 199965/16.11.2023 pentru teren Tn suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5633/16 decembrie 2022, situat in municipiul Buzdu, strada Nicolae
Vaschide nr. 11, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52381, evaluat la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70873/10.04.2024 |la care se adauga taxa pe valoarea
addugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii.

30- Cererea nr. 198384/14.11.2023 pentru teren in suprafatda de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 628/20 februarie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide
nr. 12, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52338, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70857/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

31- Cererea nr. 5944/11.01.2024 pentru teren in suprafata de 208,00 m.p.,
aferent imobilului dobandit in baza Contractului de donatie nr. 160/13 ianuarie
2023, situat in municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide nr. 13, cartier
Orizont, avand cartea funciard/numarut cadastral 52380, evaluat la valoarea de
12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70871/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

32- Cererea nr. 10841/18.01.2024 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 1568/25 aprilie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide
nr. 14, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral 52339, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70862/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea adaugata, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigdnus. Plata se va face in lei la
cursul de referintd al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii platii.

33- Cererea nr. 200248/16.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5618/16 decembrie 2022, situat in municipiul Buzdu, strada Nicolae



Vaschide nr. 15, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52379, evaluat la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70869/10.04.2024 la care se adaugd taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referintd al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii.

34- Cererea nr. 199774/15.11.2023 pentru teren in suprafatid de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 405/02 februarie 2023, situat in municipiul Buzau, strada Nicolae Vaschide
nr. 16, cartier Orizont, avand cartea funciarda/numarul cadastral 52341, evaluat
la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare inregistrat sub nr.
70863/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea addugatd, raport intocmit
de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus. Plata se va face in lei la cursul
de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuérii platii.

35- Cererea nr. 198529/14.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumpérare
nr. 5670/20 decembrie 2022, situat in municipiul Buzdu, strada Nicolae
Vaschide nr. 17, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52378, evaluat la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70867/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii.

36- Cererea nr. 197478/14.11.2023 pentru teren in suprafatd de 208,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5584/15 decembrie 2022, situat in municipiul Buzau, strada Nicolae
Vaschide nr. 18, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52342, evaluat la valoarea de 12.896 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70864/10.04.2024 la care se adaugd taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii.

37- Cererea nr. 198680/15.11.2023 pentru teren in suprafatd de 312,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5709/22 decembrie 2022, situat in municipiul Buzdu, strada Nicolae
Vaschide nr. 19, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52377, evaluat la valoarea de 19.344 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70866/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din ziua
efectuarii platii.

38- Cererea nr. 203838/21.11.2023 pentru teren in suprafatd de 384,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 5564/14 decembrie 2022, situat in municipiul Buziu, strada Nicolae
Vaschide nr. 20, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul cadastral
52344, evaluat la valoarea de 23.808 euro conform raportului de evaluare
inregistrat sub nr. 70865/10.04.2024 la care se adauga taxa pe valoarea
adaugata, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.
Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii.



39- Cererea nr. 209914/28.11.2023 pentru teren in suprafatd de 727,00
m.p., aferent imobilului dobandit in baza Contractului de vanzare — cumparare
nr. 3705/08 august 2019, situat in municipiul Buz&au, strada Nicu
Constantinescu nr. 108, cartier Orizont, avand cartea funciard/numarul
cadastral 51986, evaluat la valoarea de 45.074 euro conform raportului de
evaluare Tnregistrat sub nr. 70880/10.04.2024 la care se adauga taxa pe
valoarea adaugatd, raport intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu
Tiganus. Plata se face in lei la cursul de referintd al Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii platii.

in conformitate cu prevederile Codului administrativ, consiliul local
hotdréste vanzarea bunurilor proprietate privata a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in conditiile legii.

Consiliile locale si consiliile judetene hotdrdsc ca bunurile ce apartin
domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupé caz, sé fie date
in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sé fie concesionate ori
sd fie inchiriate. Acestea hotdrdsc cu privire la cumpararea unor bunuri ofi la
vanzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat, de interes local sau
judetean, in conditiile legii.

Vdnzarea, concesionarea si Inchirierea se fac prin licitatie publica,
organizata in conditiile legii.

Prin exceptie, in cazul in care consiliile locale sau judetene
hotdrdsc vanzarea unui teren aflat in proprietatea privata a unitatii
administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate constructii, constructorii de
bund-credintd ai acestora beneficiazd de un drept de preemptiune la
cumpdrarea terenului aferent constructiilor. Pretul de vanzare se
stabileste pe baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau
judetean, dupa caz.

Proprietarii constructiilor sunt notificati in termen de 15 zile asupra
hotérarii consiliului local sau_judetean si isi pot exprima optiunea de
cumpdrare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

Proprietarii constructiilor de pe fiecare din terenurile indicate mai sus vor
fi notificati in termen de 15 zile de la aprobarea prezentei hotaréari de consiliu
local de catre Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatii. Acestia isi pot exprima
optiunea de cumparare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

Proprietarii constructiei vor achita la bugetul local, anterior eliberarii
certificatului fiscal necesar autentificarii contractului de vanzare-cumparare,
pretul terenului, precum si suma de 500,00 lei reprezentand contravaloarea
raportului de evaluare.

Precizam ca extrasele de carte funciara au fost actualizate si au fost
anexate prezentei hotarari.

in acest scop, s-a intocmit alaturat proiectul de hotarare, pentru a fi
introdus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al Municipiului Buzau.

SEF SERVICIU,
Rodica/Cuza

\



Cod ECLI ECLI:RO:TBBZU:2022:004.000186
DOSAR NR. 1719/114/2021

ROMANIA
TRIBUNALUL BUZAU
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL
SENTINTA CIVILA NR. 186
SEDINTA PUBLICA DE LA 18.03.2022
INSTANTA CONSTITUITA DIN:
PRESEDINTE: IANA OVIDIU
GREFIER: MURTAZA AIDA MIHAELA

Pe rol fiind judecarea actiunii in contencios administrativ, avind ca obiect
anulare act administrativ - obligafia de a face, formulati de reclamanta CONCAS S.A., cu
sediul in mun. Buzdu, Str. Transilvaniei, nr. 163, Jud. Buziu si cu sediul procesual ales la
DANESCU & ASOCIATII SCA, cu sediul in mun. Bucuresti, sector 2, Str. Alexandru
Philippide nr. 14 A, in contradictoriu cu pérdtii Consiliul Local al Municipiului Buziu si
Municipiul Buzdu, prin Primar, ambii cu sediul in mun. Buzdu, Piata Daciei, nr. 1, Jude{
Buzau.

La apelul nominal, facut in sedin{d publicd, a rdspuns reclamanta CONCAS
SA, prin avocati $erban Danescu §i Corin Dénescu, lipsd fiind paratii Consiliul Local al
Municipiului Buzau i Municipiul Buziu.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de sedinia, care aratd ca procedura
de citare este legal indeplinitd, cauza se afla la al doilea termen de judecats, ce a fost acordat
pentru ca reclamanta s ia cunostin{d de intdmpinarea formulatd de paritul Municipiul
Buzdu, prin Primar, $i pentru a se comunica pératilor inscrisurile Tnaintate de reclamants.

La solicitarea instantei, reclamanta CONCAS SA, prin apiaritor, aratd cd, in
ceea ce priveste precizirile orale formulate la termenul de judecatd din 31.01.2022, prin
intermediul lor a infeles sd cheme in judecatd exclusiv pérétul Municipiul Buziu, prin
primar, iar nu si Consiliul Local al Municipiului Buziu, fiind vorba despre o eroare
materiald in cuprinsul actiunii, in sensul ¢4 s-a chemat in judecata paratul Municipiul Buziu,
atat prin primar, cat §i prin Consiliul Local al Municipiului Buzau, insd numai unitatea
administrativ teritoriala are calitate procesuald pasiv.

Fatd de precizérile reclamantei CONCAS SA, prin apiritor, formulate verbal
in sedintd publicd, in baza art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod proc. civ.,, instanta ia act de
indreptareq greselilor materiale din cuprinsul cererii de chemare in judecatd, in sensul ci
actiunea este promovata in contradictoriu cu paratul Municipiul Buziu, prin Primar si prin
Consiliul Local al Municipiului Buzau. Pe cale de consecintd, instanfa dispune inlaturarea,
din sistem Eeris si din citativ, a paratului Consiliul Local al Municipiului Buzau.

Avénd in vedere modalitatea de indeplinire a procedurii de citare pentru acest
termen cu pératul Municipiul Buzdu, respectiv prin functionarul insarcinat cu primirea
corespondenei, instanfa refine ¢ procedura de citare este legal indeplinitd cu respectiva
parte, iar raportat la dispozitiile art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod proc. civ., nu se impune acordarea
unui termen de judecatd, fafd de indreptarea greselii materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecata.

In aceste conditii, luandu-se act de indreptarea erorii materiale din cuprinsul
actiunii, in modalitatea expusd mai sus, instanfa apreciazi ci nu se mai impune punerea in
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discutia contradictorie a pirtilor exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a pardtului
Consiliul Local al mun, Buziu, invocat3 de pardtul Municipiul Buzu, prin intdmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin aparitori, aratd ¢i nu au cereri prealabile de
formulat si nici exceptii de invocat.

Avand 1n vedere ca procedura de citare este legal indeplinitd, in baza art. 248
alin. 1 Cod proc. civ,, instanfa pune in discufie excepiia lipsei calitéfii procesuale active a
reclamantei CONCAS 8.A., invocatd de paratul Municipiul Buziu, prin Intdmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat Danescu $erban, avénd cuvéntul,
solicitd respingerea exceptici, intrucat societatea are calitate procesuala activi, ea formuland
cerere de cumpirare a terenurilor si exercitdndu-gi dreptul sdu de preemtiune, iar hotdrdrea
Consiliului Local a cérei anulare se cere o vatimi si o vizeaza gi pe aceasta. Apreciazi ci
rezultd, in mod clar, interesul reclamantei si, drept urmare, calitatea procesuald activi a sa.

Deliberdnd asupra exceptiei lipsei calitafii procesuale active a reclamantei
CONCAS S.A., invocati de pardtul Municipiul Buzau, prin intAmpinare, instanfa refine cé
reclamanta a solicitat anularea Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23.11.2020 si obligarea la executarea Hotardrilor Consiliului Local al Municipiului Buziu
nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

Examinénd actele cauzei, instanta constata c4, prin Hotérdrile Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, s-a aprobat vanzarea, cu
drept de preemtiune, a 12 terenuri si, respectiv, a 22 de terenuri propriefate privatd situate in
cartierul Orizont, in timp ce, prin Hotiirdrea consiliul Local al mun. Buziu nr. 257/
23.11.2020, s-a aprobat revocarea celor doud hotériri mai sus mentionate.

Reclamanta CONCAS S.A., raportat la aceste hotérdri, incearcd sé isi valorifice
pretinsul drept de preemtiune la cumpdrarea imobilelor ce au facut obiectul Hotardrilor
Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

Potrivit art. 36 Cod proc. civ., calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre
parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii, iar
existenfa sau inexistenta drepturilor §i a obligafiilor afirmate constituie o chestiune de fond.

in ceea ce prlveste argumentarea exceptiei lipsei calitafii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., prin intdmpinare, paratul Municipiul Buziu a nfcles si nege
existenta pretinsului drept de preemiiune si calitatea de constructor de bund-credin{d ale
reclamantei.

Raportat la aceasti situatie, instanta constatdl ci, prin contestarea unei hotardri
de consiliu local ce revoci alte doudl hotdrari de consiliul local in temeiul cérora reclamanta
incearci s isi valorifice un pretins drept de preemptiune la vinzarea unor bunuri pretins a se
afla in proprietatea privatid a Municipiului Buziu, exista identitate intre ea si subiectul activ
al raportului litigios dedus judectii, Tn timp ce existenta dreptului de preemfiune si calitatea
de constructor de buni-credinta ale reclamantei reprezinti chestiuni de fond, ce nu se impun
a fi avute in vedere la solutionarea exceptiei invocate de pérét.

Pentru aceste considerente, instanfa respinge, ca neintemeiatd, exceptia lipsei
calitidtii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd de pardtul Municipiul
Buziu.

Avénd in vedere ¢4 nu sunt alte cereri §i nici exceptii de invocat, instanta
acordd cuvéntul in probatiune.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat, avand cuvantul, solicitd incuviintarea
probei cu inscrisurile inaintate la dosar.

In temeiul art. 255 si art. 258 C.pr.civ., constatdnd proba ca fiind pettinentd,
concludentd si utild solujionarii cauzei, instania incuviinjeazi, pentru périi, proba cu
inscrisurile depuse la dosarul cauzei.



Nemaifiind cereri de formulat sau probe de administrat, in conformitate cu
dispozifiile art. 392 Cod procedura civila, instanta constatd fincheiath cercetarea
Judecatoreasca, declara deschise dezbaterile si acordi cuvantul pe fondul pricinii.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat Danescu Corin, avand cuvAntul, arati
ca Hotararea de Consiliul Local prin care s-au revocat celalte dou# hotirari in baza cirora a
fost incuviintatd cumpdrarea, de citre reclamantd, a unor imobile pe care deja erau edificate
construcfii de cdtre aceasta, in baza unor autorizatii de construire emise de Municipiul
Buzau, este necesar a fi anulata, intrucét nu cuprinde niciun fel de motivare, mentionandu-se
doar cd acestea se desfiinfeazd, iar, pe de altd parte, celelalte doud hotarari, ce au fost
desfiintate, erau deja intrate in circuit civil.

in ceea ce priveste ldmurirea situatiei juridice a terenului, aratd ci, prin
hotdrérile penale definitive pronunfate, s-a refinut c paratul Municipiul Buziu, prin
contractul de asociere in participafiune incheiat cu reclamanta, pentru edificarea Cartierului
Orizont, a adus cd aport terenul proprietatea sa, iar reclamanta a edificat constructii pe
acesta, in baza autorizatiilor de construire, la momentul de fatd cartierul fiind 100 %
construit, insd, pentru o parte din constructii, terenul nu a fost vindut inca, apartindnd in
continuare pératului.

Mai aratd cd, intre timp a existat si un dosar penal, prin care s-a constatat ca
terenul care aparfinea pératului Municipiul Buzdu era compus din alte 2 parcele, iar cel pe
care s-a edificat cartierul apartinea, de fapt, S.C. SERIBUZ S.A. BUZAU, instanta penali
féacand aplicarea principiului potrivit ciruia eroarea imposibil de Tnlaturat valoreaza aparenta
de drept, principiu care este consacrat i in noul Cod civil.

in aceste conditii, instanfa penald a apreciat ¢d nu se poate aplica principiul
restitutio in integrum si astfel sa se procedeze la demolarea intregului cartier pentru a se da
inapoi terenul catre S.C. SERIBUZ S.A. BUZAU, dat fiind ci au fost terfi de buni credifi
care au cumpdrat locuinte in respectiva locatie.

S-a hotérat astfel ca terenul s rdménd in proprietatea paratului Municipiul
Buzdu, iar ADS ramdne in proprietate cu parcelele primite de la paratul Municipiul Buziu,
urmand ca cei vinovati si pliteasci atét diferenta de pref dintre parcele, cét gi contravaloarea
lipsei de folosinfd. Aceastd hotirdre pronuntata de instanfd a fost confirmata de Curtea de
Apel Ploiesti si intdritdi de Tribunalul Dambovifa, in conditiile in care fostul primar
Boscodeala a invocat ci terenul a revenit in domeniul public al statului, dar s-a retinut ¢ nu
este asa.

Mai araté c&, la nivelul Primériei municipiului Buziu, existd deja un punct de
vedere al domnului Secretar general, conform ciruia terenul este in domeniul public al
statului §i nu se poate face nicio instrdinare a respectivelor parcele rimase, dar aceasta este o
idee total gresita. Astfel, instanfele penale care au stabilit situatia terenurilor, prin hotdrari
definitive, nu au vorbit despre partajiri ale suprafetelor de teren, ci au stabilit ¢i toate
suprafefele cu care pardtul Municipiul Buzau a intrat in asociere sunt si rdmdn ale acestuia,
fiind aplicabil principiul unde legea nu distinge nici noi nu putem distinge.

Astfel, fatd de diferenta dintre terenurile care au fost vandute si cele care ar fi
trebuit véndute, existau urmdtoarele situatii - ori terenul se intorcea in proprietatea ADS,
pérfile urménd a fi repuse in situaia anterioard, ori terenul rimanea astfel cum s-a stabilit, cu
plata de despagubirii pentru diferenta,

Totodatd, fafa de punctul de vedere al Secretarului General, arati ci nu existd
nicio procedura juridica efectuat, terenul neaflandu-se in proprietatea publici a statului.

Mai aratd cd existd un proces-verbal de predare-primire, ce a fost anulat de
catre instand, dar acesta nu constituie titlu de proprietate, fiind desfiinfat pentru ci el
confine falsul privind situatia terenurilor, respectiv o situatie nereald in ceea ce priveste
aceste imobile, drept pentru care nu putea fi menfinut de instanga.



in continuare, reclamanta CONCAS S.A., prin avocat Dinescu $erban, aratd cd
argumentele colegului siu pe fondul cauzei au relevantd, in sensul ca, din moment ce nu
existd un motiv de nelegalitate pe care sd se fi intemeiat Consiliul focal, hotarérea de
revocare este nelegald, organul emitent neputindu-se rdzgdndi asupra celor deja stabilite,
fard existenta unui motiv legal.

Susfine ci hotirirea atacatd este nemotivatd, neexistind niciun punct de
vedere, in timp ce emitentul actului avea posibilitatea sé igi atace propriul act la instanta de
judecata.

De asemenea, prin intdmpinare s-a sustinut cd reclamanta nu ar fi de buné-
credinga si nu ar avea drept de preemtiune, insi acest punct de vedere nu poate fi avut in
vedere, fiind depuse la dosar hotirérile anterioare, ce au fost urmate de contracte de vinzare-
cumpdrare pentru alte loturi din Cartierul Orizont, situatii in care s-a apreciat ca reclamanta
a fost de buni credints, iar constructiile au fost edificate in baza unui contract de asociere in
participatiune si a unui drept de superficie.

Cu privire la procedura vanzérii cu respectarea dreptului de preemtiune, aratd
¢, in practica paratului Municipiul Buziu, astfel de solicitari erau urmate de incheierea
contractelor si plata prefului. Or, desi era necesard notificarea preemptorului, din moment ce
pératul gi-a exprimat deja vointa, nu se mai impunea notificarea sa. In aceste conditii, de
vreme ce reclamanta a avut inifiativa si a solicitat exercitarea dreptului de preemfiune, odata
ce, prin hotirdrile anterioare s-au aprobat vanzirile, acestea au produs efecte juridice si nu
mai pot fi revocate.

Solicita admiterea actiunii $i obligarea pardtului la plata cheltuielilor de
judecati pe cale separati.

Reclamanta CONCAS S.A., prin avocat Danescu Corin, arati ci imobilele au
fost edificate in integralitate, in atare situatie existind doud posibilitati, respectiv ori paratul
vinde terenurile reclamantei, ori acesta s dobindeascd imobilele construite si s plateasca
reclamantei contravaloarea lor, ins3 pardtul nu doregte niciuna dintre cele doud variante.

in baza art. 394 alin. 1 C. pr. civ., instanfa inchide dezbaterile, refine cauza spre
solutionare gi riméne in pronunjare.

TRIBUNALUL

Deliberfind asupra cauzei de fati, refine urmétoarele:

Prin cererea de chemare in judecatii inregistratd pe rolul acestei instante sub
nr. 1719/114/2021 din 22.06.2021, reclamanta CONCAS S.A. a solicitat, in contradictoriu cu
pardjii Municipiul Buziu, prin Primar, si Consiliul Local al Municipiului Buzau, anularea
Hotararii Consiliului Local at Municipiului Buzau nr. 257/ 23.11.2020 si obligarea lor la
executarea Hotardrilor Consiliutui Local al Municipiului Buzau nr. 226/ 16.09,2020 si nr. 227/
16.09.2020. Totodatd, a cerut obligarea pardtilor la suportarea cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii s-a aritat ¢3, prin Plangerea prealabild nr. 139,655/
21.12.2020, ea a solicitat revocarea Hotéirarii Consiliului Local al Municipiului Buzéu nr. 257/
23.11.2020, iar prin Raspunsul nr. 228/ 25.01.2021, pératul Municipiul Buzdu a refuzat, in mod
nejustificat, sa dea curs respectivei cereri.

A precizat ¢d, prin cererca nr. 80.473/ 28.07.2020, ea a solicitat cumpdrarea de
la paratul Municipiul Buziu a unor terenuri proprietate privaté a acestuia, pe care construise
locuinte, in temeiul contractului de asociere in participafiune incheiat intre parii la 05.10.2005
si a autorizafiilor de construire emise de prit. Drept urmare, au fost adoptate Hotarédrile
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, prin car¢ s-
a a aprobat vinzarea, in temeiul dreptului de preemptiune al reclamantei, rezultat din calitatea



sa de proprietar al constructiilor edificate cu buna-credin{a pe terenurile proprietatea privatd a
pératului.

Ulterior, Secretarul general al paratului Municipiul Buziu a sesizat Institutia
Prefectului — Judetul Buzdu, susfinind, fird temei, ci terenurile respective s-ar afla in
domeniul public al statului, interpretarea aceasta fiind de vidita rea-credintd si distorsionand
situafia juridicd stabilitd cu autoritate de lucru judecat in cadrul dosarului penal nr.
2556/120/2014. Totodata, Instituia Prefectului, prin Adresa nr. 15.664/ 10.] 1.2020, a solicitat
revocarea celor doud hotarari, firi a face o analizi proprie de legalitate a acestora.

In aceste conditii, prin Hotérdrea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr.
257/ 23.11.2020, fird a se analiza legalitatea hotarérilor adoptate anterior si temeinicia
solicitarii Institufiei Prefectului, ele s-au revocat.

Cu toate acestea, prin adresele nr. 2524, 2509, 3048 din 05.04.2021, Institutia
Prefectului a susfinut ¢, prin Adresa nr. 15.664/ 10.11.2020, nu a ficut decit si exprime un
punct de vedere fatd de solicitarea Secretarului Municipiului Buziu, paratul Consiliul Local
nefiind obligat si il urmeze si s revoce hotirarile.

Reclamanta a invocat ci Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr.
257/ 23.11.2020 este nelegala, intrucat este nemotivati in fapt si in drept, iar actele revocate au
produs deja efecte juridice, fiind si legale, nemaifiind posibil revocarea lor.

in ceea ce priveste Contractul de Asociere in Participatiune nr. 16064/ 5113/
05.10.2005, a aritat cd, in temeiul acestuia, a edificat Cartierul Orizont din mun. Buzéu, pe
terenul adus ca aport in naturd de parétul Municipiul Buzau, primind un drept de superficie.
Ulterior, reclamanta urma si vanda constructiile citre terti, iar paratul terenul aferent acestora,

In prezent, din 365 de loturi de teren, 354 sunt ocupate de constructii edificate in
baza a 354 de autorizatii de construire emise de Primaria Municipiului Buziu, iar peste 70 %
din unitatile locative au fost achizifionate de terfi, cu terenul aferent, cu imprumuturi bancare.

In continuare, reclamanta a prezentat obiectul litigiului nr. 1815/114/2018*, in
cadrul céruia prima instan{a a incalcat autoritatea de lucru judecat a hotarérilor pronuntate in
dosarul nr. 2556/120/2014,

Astfel, prin Decizia penald nr. 1160/ 12.12.2019, s-a stabilit ¢4, in anul 2001, s-a
facut in mod gresit punerea in posesie a Municipiului Buzau pentru terenul pe care este edificat
Cartierul Orizont, teren care ar fi trebuit sa ajungd la A.D.S,, iar paratul trebuia s3 preia de la
SERIBUZ terenul de aceeasi suprafats, situat in tarlalele 24 $i 25, care in realitate a ajuns la
A.D.S. Pe cale de consecintd, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia Penala a refinut aceasts situatie
si a anulat Procesul-verbal din 19.11.2001 emis de 0.C.A.O0.T.A. Buziu.

Cu toate acestea, instanfa penald nu a dispus repunerea partilor in situatia
anterioara prin restituirea in naturd a prestatiilor si desfiinfarea actelor subsecvente incheiate in
legéturd cu terenul, pastrandu-se toate drepturile si actele incheiate in temeiul procesului-verbal
anulat.

Pentru a dispune astfel s-a refinut ca, in legatura cu terenurile in suprafatd de 33
ha, situate in tarlalele 31 si 32, s-au incheiat diverse acte Juridice, suprafata de 23,90 ha, situati
in tarlaua 31 facand obiectul contractului de asociere in participatiune incheiat cu reclamanta,
aducandu-se schimbari majore in situafia juridica si faptici a terenurilor, pe care s-au edificat
diverse lucrari de constructii. S-a apreciat ¢ o restituio in integrum ar fi de naturd si produci
pagube majore stabilitatii circuitului juridic civil si terfilor de buni credinga.

A mai ardtat ca, in cadrul aceluaisi dosar, in conditiile in care paratul Municipiul
Buzdu sustinea ¢i nu ar mai fi proprietarul terenurilor din Cartierul Orizont, prin Incheierea din
01.02.2021, Tribunalul Dambovita a respins ceretea de ldmurire a dispozitivului, stabilind ca
nu existd niciun echivoe in sentinfa penald, terenul pe care este construit Cartierul Orizont
ramandnd n proprietatea privati a Municipiului Buziu, iar pirfile civile din dosar (SCDL
Buziu si ADS) primind despagubiri (prejudiciul fiind reparat prin echivalent).
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fn aceste conditii, reclamanta a arftat ci pardtul Municipiul Buzau a ramas
proprietarul terenurilor pentru care a aprobat vanzarea prin hotararile revocate, care erau legale
si nu exista niciun motiv pentru revocarea lor.

in dezvoltarea motivelor de naturs a conduce la admiterea actiunii, reclamanta a
invoat ci Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 257/ 23.11.2020 nu este
motivati in fapt si in drept, In conditiile in care R eferatul de aprobare nr. 384/CLM/12.11.2020
si Raportul de specialitate nr. 124.963/ 12.11.2020 se referd la obiectiunile Secretarului General
al Municipiului Buzéu si la adresa Institutiei Prefectului.

Or, existenta unei motivari legale, prin care sé se arate ratiunile gi legalitatea unui
proiect de hotirdre de Consiliu local, sunt cerinfe legale esentiale, previizute de art. 136 din
0.U.G. nr. 57/ 2019, numai astfel asigurindu-se atat exprimarea votului membrilor organului
deliberativ al unitdfii administrativ-teritoriale in deplina cunogtin{d de cauzd, cat si transparenta
administrativi pentru destinatarii actului.

Mai mult decat atat, in conditiile in care Institufia Prefectului a insistat asupra
caracterului facultativ si de opinie al Adresei nr. 15.664/ 10.11.2020, pératul Consiliul Local al
Municipiului Buzau a revocat doui hotardri perfect legale, pe baza unui punct de vedere pe care
|-a urmat fara nicio analiza gi motivare in drept.

Or, lipsa motivérii clare §i concrete a adoptirii unui act administrativ duce la
nulitatea acestuia, potrivit jurisprudentei CJUE (Cauzele C-367/1995 si C-41/1969) si a
jurisprudentei inaltei Curti de Casatie §i Justitie.

Pe de altd patte, art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004, al cirui confinut l-a
reprodus, impiedicd revocarea actelor care au intrat in circuitul civil si au produs efecte
juridice, in timp ce hotararile revocate au fost adoptate in considerarea dreptului de
preemptiune al reclamantei pentru cumpdrarea terenurilor, drept pentru care paratul Consiliul
Local al Municipiului Buzau s-a intemeiat pe art. 364 din Codul administrativ.

intrucét reclamanta igi exercitase deja optiunea de cumpdrare a terenurilor, prin
cererea nr. 80.473/28.07.2020, anterior aprobirii vAnzirii prin hotararile revocate, nu a mai
fost necesard o exercitare ulterioard a optiunii. Drept efect, Intre plrti s-a creat un raport juridic
in temeiul ciruia ele s-au angajat s# incheie confracte de vanzare pentru terenurile respective,
reclamanta dobandind, prin hotardrile revocate, o speranjd legitima de a dobandi un bun in
sensul art. 1 din Protocolut nr. 1 CEDO si neputénd fi lipsiti de aceasta prin revocarea paratului
Municipiul Buziu.

fn concret, reclamanta formulase o ofertd de cumpdérare, pe care pératul
Municipiul Buziu a acceptat-o, manifestdndu-gi vointa pentru vénzare, realizindu-se acordul de
vointe, tAménand doar ca périle s perfecteze vanzarea in formd autentica. In aceste conditii,
hotirarile intraserd in circuitul civil si produseserd efecte juridice, prin nagterea de drepturi si
obligatii reciproce intre parfi.

Singura opfiune de desfiinfare a hotérérilor era ca, fie Institujia Prefectului, fie
paratul Municipiul Buziu, s& le atace in contencios administrativ, urménd ca instanta s decida
asupra validititii acestora.

in ceea ce priveste faptul ca hotérérile respective erau legale, revocarea lor nefiind
posibild, reclamanta a invocat ca aceasta formi de efectuare a controlului de legalitate a unui
act administrativ incumbi chiar institutiei care l-a emis §i nu poate fine de simpla optiune a
acesteia din urmd, ci reprezinta concluzia in sensul nelegalitéfii actului respectiv.
fn acest sens, actele care au stat la baza hotérarilor revocate au stabilit ¢4, potrivit
extraselor de carte funciard, terenurile sunt proprietatea privatd a pératului Municipiul Buziu,
iar reclamanta are drept de preemptiune la cumpdrarea lor, fiind proprietarul construciilor
edificate pe acestea, aprobarea vanzarii ficAndu-se cu respectarea art. 364, 354, 355, 129 alin. 2
lit. c), alin. 6 lit. b) si art. 139 alin. 2 coroborat cu art. 5 lit. dd) din Codul administrativ.



Totodatd, incepénd cu anul 2005, au fost adoptate in jur de 257 de hotaréri de
Consiliu Local prin care a fost aprobatd vanzarea cu drept de preemptiune a terenurilor aferente
locuintelor din Cartieryl Orizont, cétre cumpdaritorii de locuinte, iar niciuna dintre aceste
hotarari nu a fost revocata de Consiliul Local sau contestat de Prefect.

in ceea ce priveste sustinerile potrivit cirora terenurile vAndute nu ar face parte
din domeniul privat al pératului Municipiul Buzdu nu au temei, in conditiile in care, prin
Decizia penala nr. 1160/ 12.12.2019, refuzul retrocedrii a insemnat conservarea dreptului de
proprietate privatd al paratului asupra pér{ii din terenul de 33 ha care nu a fost fncd vanduti
tertilor. De asemenea, ADS a transmis in mod explicit pardtului, prin Adresa nr. 73079/
30.06.2020, ca ADS nu are vreun drept asupra terenului, iar dacd aceasta ar fi fost titulara
dreptului de proprietate publica asupra terenului, este evident ci ar fi luat toate masurile pentru
intrarea in posesia lui.

A mai sustinut cd anularea Procesului-verbal din 19.11.2001 al OCAQTA Buziu
nu conduce automat la repunerea partilor in situatia anterioard in naturd si restituirea dreptului
de proprietate asupra terenului de la pératul Municipiul Buziu citre ADS, in conditiile in care
Curtea de Apel - Sectia Penala nu a anulat niciun act subsecvent respectivului proces verbal, si
anume contractul de asociere in participatiune cu reclamanta, constituirea dreptului de
superficie in beneficiul acesteia, imparfirea terenului de 33 ha in loturi, emiterea autorizaiilor
de construire pentru reclamanta si vanzarea terenurilor citre tertii dobanditori.

A ardtat ci instanfa penala a decis, cu putere de lucru judecat, ci repunerea
pértilor in situatia interioara nu poate avea loc in naturd, ci prin echivalent, ADS pastrand
terenul din [oturile 24 si 25 si urmand sa primeasci despégubiri reprezentind diferenta de
valoare dintre acest teren si cel rimas in proprictatea pérétului Municipiul Buziu, in timp ce
actele subsecvente predirii rimén valabile.

Prin urmare, terenul pe care este edificat Cartierul Orizont $i care nu a fost inca
vandut terfilor rdméne in proprietatea privati a parétului, situatie care este confirmata si de
Incheierea din 18.01.2021, pronuntatd de Tribunalul Dambovita in dosarul nr. 2556/120/2014,
prin care s-a respins cererea de limurire a hotirarii pronuntate de aceasta instanti in dosarul
penal. Astfel, s-a concluzionat ¢ solutia din latura civild nu necesiti ldmuriri, pentru ci cererile
formulate pe latura civili de SCDL si ADS au fost admise in parte, in sensul obligirii
inculpatilor la plata de despagubiri, fiind respinse cererile de restituire in naturi a terenurilor
catre partile civile. De asemenea, terenul a iesit din patrimoniul ADS si a intrat in proprietatea
privata a Municipiului Buzau, in timp ce anularea Procesului-verbal din 2001 emis de
OCAOTA Buziu nu afecteazd cu nimic dreptul de proprictate privatd al Municipiului Buziu
asupra terenului in suprafata de 33 ha. Reclamanta a reprodus diverse paragrafe din
considerentele respectivei incheieri, pentru sustinerea acestor argumente,

fn ceea ce priveste obligarea paratului Municipiul Buziu la executarea Hotararilor
Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, prin
vanzarea terenurilor din Cartierul Orizont citre ea, reclamanta a invocat ci acestea vor redeveni
valabile ca urmare a anularii Hotararii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23.11.2020. A sustinut c&, in acest mod, va fi reparat in naturs prejudiciul suferit de ea, prin
impiedicarea de a vinde locuinte si terenurile aferente catre terti $i, totodatd, se impiedicd un
eventual abuz din partea pértului, care ar avea posibilitatea si refuze sau si tergiverseze
executarea acestei obligatii.

in drept, actiunea a fost intemeiats pe dispozitiile din Legea nr. 554/2004, Codul
Administrativ, Constitutia Romaniei, C. pr. civ. si Legea nr. 24/2000.

Actiunea a fost timbrata cu taxi judiciard de timbru de 50 de lei.

fn probatiune, reclamanta a depus inscrisuri, in fotocopii.

Paratul Municipiul Buziiu a formulat intAmpinare, prin care a aratat ¢i in anul
2005 s-a incheiat un contract de asociere in participatiune intre el §i societatea reclamanta, ce a
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fost aprobat prin Hotérirea Consiliului Local nr, 87/ 2005, cu o durata stabilita de 8 ani, hotarire
¢e a intrat in circuitul civil gi si-a produs efectele.

Totodat, printr-un act aditional, Incheiat in urma unei hotariri de consiliu din anul
2012, s-a stabilit prelungirea contractului pini la data de 04.10.2018 pina cand a existat si
dreptul de superficie acordat constructorului, privind terenul adus aport in asociere de ciitre
pdrat. Astfel, obiectul asocierii il reprezenta realizarea unui numar de 365 de unitati locative,
jar prelungirea termenutui a fost necesard deoarece fuseserd executate numai 149 de unitafi.

In cadrul dosarului nr. 1815/114/2018, prin cererea de chemare in judecatd,
reclamanta CONCAS S.A. a susfinut ci ansamblul de locuinfe Cartier Orizont poate fi
considerat finalizat doar in momentul in care au fost construite i vindute toate cele 326 de case
si 572 de apartamente proiectate, in timp ce in prezenta cerere numarul constructiilor / unitai
locative este de 326 de case si 28 de blocuri edificate In baza a 354 de autorizatii de construire
emise de primarie. Desi contractul expira la 04.10.2018, reclamanta a cerut sd ii fie eliberate
autorizatii de construire cu termene de valabilitate si de executic de 36 de luni, pératul
apreciind c& ea nu mai putea formula o astfel de solicitare, nefiind constructor de bund-credinta.
Tot in acel dosar s-a formulat un rispuns al Primarul municipiului Buz&u, prin care s-a sustinut
¢d o solujie de preferat este ca acel contract sd inceteze la termenul stipulat si, eventual, s fie
tncheiat unul nou, in baza organizirii unei proceduri legale si cu lvarea In considerare
prevederii unor clauze actuale, clare si concise.

in continuare, a redat continutul 14, alin. 1 din Codul Civil, care instituie
principiul ocrotirii bunei-credinte, sens h care orice persoand fizicd sau juridicd trebuie s Isi
exercite drepturile §i sa isi execute obligatiile civile cu buna-credin(d, in acord cu ordinea
publica si bunele moravuri.

Paratul a apreciat ci prezumfia de bund-credin{d este inlaturatd, neputdndu-se
sustine ci nu se cunostea pozitia municipalitatii cu privire la situajie gi sd se invoce cd
reclamantei i-ar fi incalcate drepturile, atit timp cit au existat probleme asupra chestiunii
situatiei juridice a terenului.

Cu privire la dreptul de preemptiune invocat de reclamantd, a ficut trimitere la
dosarul nr. 2700D/2021 constituit fa Curtea Constitutionald a Romdniei, avénd ca obiect
exceptia de neconstitutionalitate a art. 364 din O.U.G nr. 57/2019.

in continuare, paratul a redat principiile ce rezultd din dispozitiile legale ce
reglementeaza natura juridicd a dreptului de preempfiunc, respectiv art. 1.730 - 1.740 C, civ,,
care este un drept temporar, legal sau contractual, prin care anumiti titulari, numifi preemptori,
au un drept prioritar de cumpd#rare a unui bun mobil sau imobil. Din punct de vedere al
caracteristicilor juridice ale acestui drept, s-a ardtat cil este un drept potestativ, exercitiul sdu nu
poate fi blocat sau restrdns prin conventia dintre vanzator si terf, este infuitu personae $i viager
si este indivizibil §i incesibil. Totodatd, notificarea ofertei de vAnzare ciitre preemplor,
confindnd aceleasi conditii prevazute de cele ofertate terfului, permite titularutui sa analizeze
posibilitatea cumpéririi, cu consecinta acceptarii sau nu a acesteia, in termenul legal.

fnsa, tn Codul administrativ, dreptul de premptiune se exercitd in condifiile in
care, ulterior aprobirii prefului de vinzare stebilit de raportul de evaluare, poprietarii
constructiilor sunt notificati asupra hotérdrii consiliului local sau iudetean si 131 exprime
optiunea de cumpdrare in termen de 15 zile, ordinea operatiunilor fiind clara.

Or, de vreme ce reclamanta a cerut si ii fie instriinate anumite suprafete de teren
la aproape un an dup# expirarea contractului de asociere i a dreptului de superficie asupra
terenului de sub constructii, ordinea operatiunilor a fost incélcata de aceasta.

Péardta a susfinut ci notificarea proprietarilor constructiilor intr-un termen de 15
zile de la adoptarea hotdririi este justificatd, intrucdt se realizeazd verificari i controlul
legalitafii de citre institutia prefectului i, dupd comunicarea solufiei, se trece la pasii urmatori
sau nu, daca prefectura nu avizeaza hotaririle.



Pe de alta parte, a aratat ci buna-credinta este intotdeauna prezumata si ocrotitd in
raporturile juridice civile, fiind necesar ca ea si existe pe tot parcursul executdrii actului in
cauzd

Reclamantd a fécut o cerere cu privire la terenuri aferente unor constructii pentru
care fuseserd emise autorizafii de construire in beneficiul ei in perioada februarie - septembrie
2018, fara a face dovada faptului ci pentru aceste imobile erau incheiate acte precum
promisiuni bilaterale de vinzare sau contracte de vinzare-cumprare.

Cu privire la practica validarii actelor de Instrainare cu caracter oneros, consimtite
de proprietarul aparent, s-a admis ci buna-credinti a terfului subdobanditor desemneaza eroarea
acestuia asupra calitdfii de proprietar a transmifitorului, in momentul incheierii actului,
ignorénd loial ca cel care-i transmite lucrul nu avea dreptul i capacitatea de a-l instriina.

Chiar dacd la O.C.P.I existd mentiunea potrivit cireia Municipiul Buziu este
proprietar al terenurilor, atitudinea secretarului general al pérétului, care nu a contrasemnat
H.CL nr. 226 §i 227 din 16 septembrie 2019 a generat din partea institutiei prefectului
solicitarea de a fi revocate cele doud hotariri.

Pérdta a sustinut ¢ reclamanti nu este un constructor de bund-credinia, calitate in
care ar fi putut s beneficieze de un drept de preemptiune cu ocazia aprobdrii raportului de
evaluare a terenurilor ce urmau a fi scose la vinzare, iar faptul ca a solicitat gi obtinut emiterea
autorizatiilor de construire a fost rezultatul unor intimidiri. Or, neavind un drept de premptiune
si nefiind un constructor de buni-credinti, CONCAS S.A. nu are calitate procesuald activi,
exceptie care a cerut sa fie admisa.

fn continuare, s-au reprodus parte din considerentele Sentintei penale nr. 290/
2018, pronuntatd in dosarul nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita referitoare la anularea
Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001.

A mai precizat ¢4, in avizul pe care l-a dat cu privire la Proiectul de hotarire nr.
250 din septembrie 2020, secretarul general a considerati prematurd o astfel de hotarire, dat
fiind ¢4 fn luna martie 2020 S.C.D.L. Buziu a solicitat restituirea a 33 de ha teren intr-o altd
locatie, proprietar fiind Statul Romén, Cu toate acestea, in luna iunie 2020, A.D.S a aritat cd,
prin Deciza penala nr. 1160/ 2019, s-a constatat ci ea a fost prejudiciatd doar cu diferenta
dintre contravaloarea terenului efectiv predat si cel care ar fi trebui predat. Pe acest fond,
atitudinea paratului cu privire la titularul dreptului de proprietate este rezervata,

In continuare, s-au reprodus dispoziiile art.2 lit. h i i n, art. 8 alin. 1, art. 11 alin.
I'lit. a gi bsiart., 18 alin. 1 din Legea nr. 554/ 2004 si s-au expus functiile recursului
administrativ, astfel cum au fost ele reinute in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei.

A susfinut c& raspunsul pe care reclamanta l-a primit la plingerea sa prealabil a
avut in vedere obiectul cererii, comunicandu-i-se ¢, daca se va considera oportun si legal, se
vor initia proiectele de acte administrative solicitate.

Fatd de faptul cd reclamanta a chemat in judecati Consiliul Local al Municipiului
Buzdu, care este autoritatea deliberativi, a ficut trimitere la art. 5 lit. o din Codul administrativ,
sustindnd ca pretentiile acesteia trebuie indreptate impotriva unei persoane juridice de drept
public, sens in care si Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat ¢4 doar unitatea administrativ
teritoriald are calitate procesuald, avand personalitate juridics, si nu Consiliul Local sau
Primaria, care nu sunt entitafi cu personalitate juridics, ci organ deliberativ, respectiv structurd
executiva a unitdfii administrativ-teritoriale, neavand capacitate de folosinta.

Or, cum textele din Codul administrativ nu difera substantial de cele din Legea nr,
215/2001, rationamentul si solutia rdmin aceleasi, drept pentru care a solicitat si se admitd
exceptia privind lipsa calitétii procesuale pasive a Consiliului Local Buziu.

In ceea ce priveste revocarea hotdririlor, a susfinut ci aceasta reprezinti o
operatiune juridicd prin care se inceteazd definitiv efectele actelor administrative ilegale sau
inoportune, in timp ce, dacd actul administrativ a intrat in circuitul civil si a produs efecte
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juridice, acesta nu mai poate fi revocat decit de instanta de judecatd, la sesizarea organului
emitent.

Paratul a invocat ¢ intrarea in circuitul civil semnifica incheierea unui act juridic
sau realizarea unei operatiuni juridice; pe baza actului administrativ, acestea fiind manifestdri
de vointd menite marca momentul pénd la care actul administrativ revocabil devine irevocabil,
fn timp ce reclamanta nu precizeaza care sunt acele efecte juridice care s-au produs dupa
adoptarea celor doud hotériri.

i concluzie, nu exista niciun act material realizat/ efectuat/ indeplinit, care s {iifi
afectat reclamantei intr-o anumitd misurd acel drept / o anumith sperant? legifimi ca pe viitor
va dobindi un anumit bun, astfel incit s4 se traga concluzia ¢ nu pot fi revocate pentru c& nu s-
ar mai putea restabili situatia materiald anterioard,

in drept, intimpinarea a fost intemeiatd pe art. 205 C. pr. civ.

fn probatiune, paritul Municipiul Buziu a depus inscrisuri, in fotocopii.

La termenul de judecatd din 18.03.2022, conform celor mentionate in practicaua
sentinfei de fatd, instanfa a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecats, in sensul ci acfiunea este promovatd in contradictoriu cu pdratul
Municipiul Buzau, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau si a respins, ca
neintemeiaty, exceptia lipsei calitd(ii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd
de paratul Municipiul Buziu.

Analizind actele cauzei, susfinerile pirfilor §i dispozifiile legale incidente,
instanga refine cd actiunea de fafii este intemeiatd, pentru urmitoarele considerente:

n ceea ce priveste normele legale relevante, instanta va avea in vedere
urmatoarele:

Legea nr, 554/ 2004

Art. 1 alin. 6 - Autoritatea publici emitentd a unui act administrativ unilateral
nelegal poate si solicite instanfei anularea acestuia, in situafia in care actul nu mai poate fi
revocat intrucat a intrat in circuitul civil §i a produs efecte juridice.

Art, 3 alin. 1 - Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios
administrativ actele emise de autorititile administratiel publice locale, dacd le considerd
nelegale; actiunea se formuleaz n termenul previzut la art. 11 alin. (1), care incepe si curgd
de la momentul comunicirii actului citre prefect si In conditiile previzute de prezenta lege.

Art. 11 alin, 1-3 - Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ
individual, a unui contract administrativ, recunoagterea dreptului pretins §i repararea pagubei
cauzate se pot introduce in termen de 6 luni;

Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusd si peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de un an de la data
comunicirii actului, data ludirii la cunostingg, data introducerii cererii sau data incheietii
procesului-verbal de conciliere, dupd caz;

fn cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatu) Poporului, Ministerul Public sau
Agenia Nafionald a Funcfionarilor Publici, termenul curge de la data cdnd s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzitor prevederile alin. (2).

Art. 18 alin. 4 lit. b - Atunci cénd obiectul actiunii in contencios administrativ il
formeazd un contract administrativ, in functie de starea de fapt, instanfa poate: b) obliga
autoritatea publick si incheie contractul la care reclamantul este indrituit

Codul administrativ
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Art. 129 alin. 2 lit. ¢ - Consiliul local exerciti urmitoarele categorii de atributii:
¢) atribufii privind administrarea domeniului public §i privat al comunei, orasului sau
municipiului.

Art. 136 alin. 3, 8 - Proiectele de hotirari ale consiliului local insofite de
referatele de aprobare ale acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se
inregistreazd si se transmit de secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale: a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in
vederea analizarii §i intocmirii rapoartelor de specialitate; b) comisiilor de specialitate ale
consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor;

Fiecare proiect de hotérére inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este
supus dezbaterii numai dacd este insofit de: a) referatul de aprobare, ca instrument de
prezentare si motivare, semnat de initiator; b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului; ¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de
specialitate ale consiliului local; d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

Art. 199 alin. 1 si 2 - Comunicarea hotararilor §i dispozitiilor cu caracter
individual citre persoanele cdrora li se adreseazi se face in cel mult 5 zile de la data
comunicdrii oficiale cétre prefect;

Hotdrdrile §i dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicdrii catre persoanele cirora li se adreseazi.

Art. 200 - Dispozifiile primarului, hotararile consiliului local §i hotarérile
consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de citre prefect conform
prevederilor art. 255,

Art. 255 alin. 1 §i 2 - Prefectul verifica legalitatea actelor administrative ale
consiliului judefean, ale consiliului local si ale primarului;

Prefectul poate ataca actele autoritdgilor previzute la alin. (1) pe care le considerd
ilegale, in fata instanfei competente, in conditiile legii contenciosului administrativ.

Art. 364 alin. 1 §i 2 - Prin exceptie de la prevederile art. 363 alin, (1), in cazul
vanzarii unui teren aflat in proprietatea privatii a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale
pe care sunt ridicate constructii, constructorii de buni-credinti ai acestora beneficiaza de un
drept de preemptiune la cumpdrarea terenului aferent constructiilor. Preful de vénzare se
stabileste pe baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupi caz;

Proprietarii constructiilor prevazute la alin. (1) sunt notificati in termen de 15 zile
asupra hotdrarii consiliului local sau judetean si isi pot exprima op{iunea de cumpdrare in
termen de 15 zile de la primirea notificarii.

in cauza de fatd, prin cererile nr. 80.473 si nr. 80.475/ 28.07.2020 reclamanta
CONCAS S.A. a solicitat pérdtului Municipiul Buziu promovarea pe ordinea de zi a
Consiliului Local al Municipiului Buziu a unor hotéréri privind aprobarea pretului de vinzare a
unor terenuri, astfel cum a fost stabilit prin rapoartele de evaluare, cét si cumpirarea lor de
citre reclamanta sau de citre cumpdratorii constructiilor edificate pe aceste terenuri, in baza
Contractului de Asociere in Participatiune nr. 16064/5113/ 05.10.2005 si a autorizatiilor de
construire aferente. Reclamanta a invocat dreptul ei de preemptiune, in calitate de constructor
de bund-credinta.

Prin Avizele nr. 7 si 8/ 09.09.2020, secretarul general al paritului Municipiul
Buzau a apreciat ci promovarea acestor proiecte de hotdrire este prematurd, avind in vedere
existenfa dosarului nr. 1815/114/2018, in cadrul cdruia se pune problema lipsei calitatii
procesuale pasive a partului Municipiul Buzau, dat fiind c3, desi nu s-a dispus restituirea in
naturd a terenului cltre stat, nu inseamna cé el este in proprietatea paratului, ci face parte din
domeniul public al Statului.

11



Prin Hot#rarile Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr.
227/ 16.09.2020, la cererea reclamantei CONCAS S.A., s-a aprobat vénzarea, cu drept de
preemtiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd a pératului
Municipiul Buzu, situate in cartierul Orizont, cu rapoartele de evaluare aferente. Totodatd, s-a
mentionat ci proprietarul constructiei de pe fiecare din terenuri va fi notificat si isi poate
exprima optiunea de cumpdrare in termen de 15 zile de la primirea notificérii, urménd a achita,
la bugetul local, anterior eliberdrii certificatului fiscal necesar autentificirii contractului de
vénzare - cumpdrare, preful terenurilor, precum si contravaloarea raportului de evaluare.

in preambulul acestor hotiirri s-a mentionat ci, la emiterea lor, printre altele, s-au
avut in vedere si Avizele nr. 7 si 8/ 09.09.2020 ale secretarului general al paratului Municipiul
Buziu.

Prin Adresa Institutiei Prefectului - Judetul Buziu nr. 15644/ 10.11.2020 s-a
solicitat Consiliului Local al Municipiului Buziu revocarea Hotérrilor Consiliului Local al
Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, avénd in vedere obiectiunile
secretarului general al paratului Municipiu! Buziu generate de faptul ¢ parétul Municipiul
Buzau nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul respectivelor hotdréri, cét si faptul ca,
prin Sentinta penald nr. 290/ 2018, rAmasa definitiva prin Decizia penald nr. 1160/ 2019, s-a
dispus anularea Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care Priméria mun. Buzdu
primise, de la S.C.D.L. Buziu, suprafata de 33 de ha, situatd in tarlalele 31 si 32, In care sunt
cuprinse §i terenurile vizate de cele 2 hotéiréri ale Consiliutui Local al Municipiului Buziu.

S-a mentionat c, in caz de neconformare, i5i rezerv dreptul de a ataca hotérérile
in fata instantei de contencios administrafiv,

Prin Hotardtea Consiliului Local al Municipiului Buziu nv. 257/ 23.11.2020 s-a
aprobat revocarea Hotdrérilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si
ar. 227/ 16.09.2020. In preambulul hotérarii s-a menionat c4, la adoptarea sa, au stat adresa nr.
15.644 din 10.11.2020 a Institutiei Prefectului - Judetul Buziu, Inregistratd la Primdria
municipiului Buziu cu nr, 124.186 din 11.11.2020, Referatu! de aprobare al primarului
municipiului Buziu nr, 384/CLM/ 12.11.2020, Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr.
124.963/ 12.11.2020 si avizul Comisiei juridice, pentru administrafie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertailor cetitenesti a Consiliului Local al Municipiului Buzéu.

in acest sens, prin Referatul de aprobare al primarului municipiului Buzau nr.
384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat ci, prin adresa nr. 15.644 din 10,11.2020 a Institufiei
Prefectului - Judetul Buziu, s-a solicitat si se procedeze la revocarea respectiva.

Prin Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr. 124.963/ 12.11.2020 s-a
mentionat c, intrucit obiectiunile secretarului general al pératului Municipiul Buzau au fost
confirmate de Institutia Prefectului - Judetul Buz#u, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020, se
impune adoptarea proiectului de hotérare.

fmpotriva acestei hotirdri reclamanta CONCAS S.A. a formulat Plingerea
prealabils nr. 139.655/ 21.12.2020, prin care a solicitat revocarea actului contestat, iar prin
Raspunsul nr. 228/ 25.01.2021, paritul Municipiul Buziu a comunicat acesteia ca, dacd va
considera oportun si legal, va initia proiectele de acte administrative solicitate de reclamantd.

Pe de altd parte, instanta retine ca, prin Sentinfa penald nr. 290/ 07.03.2018,
pronungatd in dosarul nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita — Sec{ia penald, printre
altele, s-a admis, in parte, actiunea civila formulatd de c#tre Stajiunca de Cercetare —
Dezvoltare pentru Legumiculturd Buzdu, obligdndu-se, in solidar, inculpatii

B la plata cdtre aceasta a sumel de
5.352.864 lei, cu dobanda legala la aala piaji, reprezeniana contravaloarea lipsei de folosintd a
terenului in suprafaid de 33 ha., situat pe raza municipiului Buziu, care a facut obiectul
procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001 emis de O.C.A.Q.T.A. Buzau, s-a admis, in parte,
actiunea civili formulatd de catre Agentia Domeniilor Statului, obligindu-se, in solidar,
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aceasta a sumei de 531.062 lei, la care va fi addugatd dobinda legald pe timp de un an,
calculatd la nivelul anului 2001, reprezentind diferenta dintre contravaloarea terenului in
suprafajd de 33 ha care a facut obiectul procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001 emis de
0.C.A.O0.T.A. Buzdu si contravaloarea, la nivelul anului 2001, a terenului situat pe raza
municipiului Buzéu, in tarlalele 24 i 25, identificat in procesul - verbal nr. 16303/ 29.11.2001
emis de O.C.A.0.T.A. Buzdu, in baza Ordinului Prefectului nr. 146/ 24.07.2001 si s-a dispus
anularea procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001, emis de O.C.A.O.T.A Buziu.

Pentru a pronunfa aceastd hotdrdre, instanta a avut in vedere, printre altele,
urmétoarele:

wPotrivit Protocolului de predare-primire nr.10246/16.01.2002, incheiat intre
A.D.S. 5i 8.C. SERIBUZ S.A. Buziu (fila 13, vol. Il instantd), semnat pentru cea din urmd de
catre directorul general Stefan Mazilu, aceastd societate a predat ciitre A.D.S. suprafata totalé
de 133 ha. teren arabil, fiind astfel evident c& societatea a predat cditre A.D.S. inclusiv
suprafafa de 33 hectare arabil definutd pe teritoriul municipiului Buzdu, suprafaté cu care a
Jigurat, de altfel, si in ,, Centralizatorul de Cadastru din anul 1997" (fila 8, vol. III instan{d) si
cu privire la care se dispusese restituirea conform Ordinului prefectului nr. 146/2001

....................................................................................................................................

In aceste conditii, cum terenul in suprafatd de 33 ha. a iesit din patrimoniul
Administrajiei Domeniului Statului intrdnd in proprietatea privatd a Primdriei municipiului
Buzau este evident cd A.D.S. a fost prejudiciald- ca urmare a preddrii terenului prin procesul
verbal nr.15625/19.11.2001.

Potrivit raportului de expertizd evaluatorie intocmit pe parcursul urmdririi
penale (filele 293-294, vol. XV dos.u.p), in anul 2001, ¢dnd a avut loc predarea cétre Primdria
municipiului Buzdu a terenului in suprafatd de 33 ha. situat in tarlalele 31 §i 32, in locul celui
situat in tarlalele 24 5i 23, care trebuia predat conform Ordinului Prefectului nr.146/2001,
valoarea de circulatie a terenurilor situate in tarlalele 31 §i 32 a fost de 5.169.687 lei, in timp
ce valoarea de circulafie a terenurilor situate in celelalte doud tarlale era de 4.638.625 lei.

In conditiile in care potrivit Ordinului Prefectului nr.146/2001, S.C.SERIBUZ
S.A. Buzéu trebuia sd predea suprafafa de 33 ha. aflatd in tarlalele 24 5i 25 cdtre Primdria
municipiului Buzdu si, prin urmare, terenul ar fi iesit, oricum din patrimoniul A.D.S., la data
incheierii procesului verbal de predare si cdt timp in locul acestuia a fost predat un alt teren-
aflat, de asemenea, tot in patrimoniul A.D.S, dar in exploatarea S.C.P.L. Buzdu, rezultd cd, in
Japt, A.D.S. nu a fost prejudiciald decdt cu diferenfa dintre contravaloarea terenului efectiv
predat si cel care ar fi trebuit predat.

Potrivit concluziilor raportului de evaluare intocmit pe parcursul urmdririi
penale, intre valoarea de circulaie, la nivelul anului 2001, a terenului efectiv predat- de
5.169.687 lei si valoarea de circulafie a terenului care ficea obiectul Ordinului Prefectului
nr.146/2001- de 4.638.625 lei a existat o diferentd- in sumd de 531.062 lei, in favoarea
terenului efectiv predai- situat in tarlalele 31 §i 32, cu o valoare de circulatie mai mare,
diferentd la plata cdreia urmeazd a fi obligafi, in solidar, citre A.D.S., cei trei inculpafi, ca
urmare a savdrsirii cu vinovdfie a faptei refinutd in sarcina lor, care a avut drept finalitate
predarea cditve Primdria municipiului Buzdu a unui alt teren decdét cel care a ficut obiectul
dispozifiilor prefectului judetului Buzdu- teren care a fost identificat in procesul verbal
nr.16303/29.11.2001, emis de O.C.A.O.T.A. Buzdu.

La suma menfionatd- 531.062 lei, urmeazd a se adduga dobdnda legald, ce va fi
calculatd la nivelul anului 2001- an in raport de care a fost calculatd si valoarea terenurilor,
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dobdnda wrmdnd a fi datoratd numai pe timp de un an, in condifitle in care terenurile care
trebuiau predate Primdriei municipiului Buzdu- situate in tarlalele 24 5i 25 au fost preluate
efectiv in patrimoniu de cdtre A.D.S. in anul 2002- conform protocolului de predare-primire,
ca, de altfel si terenurile din tarlalele 31 gi 32, ramdndnd in patrimoniul siu doar timp de un
an, dupd care au fiicut obiectul reconstituirii- prin Titlul de proprietate nr.25215/39 din
02.10.2003 cdtre Colegiul Agricol ,, Dr. C. Angelescu” (fila 261, vol. II dos. instan{d).

Mai mult, potrivit adresei nr.423/26.08.2002 (fila 96, vol. XII dos. w.p.), S.C.P.L.
Buzdu a renunjat la dreptul de preempfiune pentru suprafata totald de 40,56 ha. teren arabil,
din domeniul privat ol statuhii, din care suprafatd de 33 ha- situatd in tarlaua 32 parcelele 366
— 374/1, 374/2, 385 si 416, adicd exact terenul predat la 19.11.2001, dar si cu privire la
suprafata de 7,56 ha.- aflatd in tarlaua 24 parcela 156.

In consecintd, fayd de argumentele prezentate, acfiunea civild formulatd de
Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Legumiculturd nu poate fi admisd decdt in parte,
respectiv numai cu privire la obligarea inculpatilor Il
I /- loia de despcgubiri reprezentdnd contravaloarea lipsei de
folosintd a terenului predat in baza procesului verbal nr.15625/19.11.2001, dar aceasta numai
in cuantumul rezultat din calculele efectuate de instantd, conform celor anterior menfionate,
astfel c¢d, in baza disp. art.397 Cod pracedurd penald rap. la art.25 alin.5 Cod procedurd
penald cei trei inculpati vor fi obligayi, in solidar, la plata sumei de 5.352.864 lei, cu dobdnda
legald la data pldjii.

Nu va putea fi primitd nici solicitarea pdrfii civile privind restituirea in naturd a
terenurilor, acest lucru nefiind posibil in conditiile in care, prin Hotdrdrea Consilinlui Local al
Municipiului Buzdu din 28.03.2002 s-a aprobat asocierea in participafiune a Consiliului Local
al municipiului Buzdu si SC COMPLEX HOTELIER MODERN SRL Bucuregti cu privire la
suprafaja de 2,27 ha, situatd in tarlaua 32 parcela 416 (filele 135-136, vol.l dos. u.p.); la data
15.06.2004 a fost fncheiat contractul de vdnzare-cumpdrare intre Primdria Municipiului Buzdu
5i SC EXIM PROD SRL Buzdu, cu privire la suprafaa de 61.979 m.p., situatd in tarlaua 32
parcela 383, autentificat sub nr.1743/2004 (filele 131 — 134 vol. I dos. u.p), incheiat in baza
Hotédrdrii Consilinlui Local al Municipiului Buzdu nr.131/27.05.2004, in timp ce terenul in
suprafatd de 23,90 ha, situat in tarlaua 31 a fiicut ebiectul contractului de asociere in
participafiune nr.16064/05.10.2005, incheiat intre Primdria Municipiuvlui Buzdu §i SC
CONCAS SA Buziu (filele 137 - 143 vol. I dos.u.p), tn baza Hotdrdrii Consiliului Local a
Municipinlui Buzdu nr.87/28.04.2005.

.................................................................................................................................

Refinem, de asemenea, cd probele administrate au relevat cd procesul verbal de
predare nr.15625/19.11.2001 a fost intocmit in afara existenfei unei dispozitii legale §i confine
mentiuni contrare realitditii, aga cum s-a arditat, nefiind intocmit in vederea punerii in aplicare
a Ordinului Prefectului Judefului Buzdu nr.146/24.07.2001, cdt timp acesta din urmd viza
predarea suprafefei de 33 ha aflatd in administrarea SC SERIBUZ S.A. Buzdu, iar procesul
verbal face referire la predarea suprafetei de 33 ha. aflatd in administrarea S.C.P.L. Buzdu.

In aceste conditii, raportat la disp. art.25 alin.3 Cod procedurd penald apreciem
céf sunt indeplinite conditiile legale pentru desflintarea inscrisului menfionat, care nu cuprinde
dispozifii reale.”

Prin Decizia nr. 1160/ 12,12.2019, pronuntatd de Curtea de apel Ploiesti - Sectia
penald in dosarul nr. 2556/120/2014, s-a desfiintat, in parte, sentinta, in laturd penald, iar in
laturd civild s-a dispus anularea adresei nr. 1676/09.05.2007 emisd de O.C.P.1. Buzdu s
transmisa Institutiei Prefectului jud. Buziiu, meninindu-se restul dispozitiilor sentiniei.
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Pentru a pronunfa aceastd hotirdre, instanta a avut in vedere, printre altele,
urmétoarele:

»Cu privire la repunerea in situatia anterioard a suprafetei de 33 ha teren aflal in
patrimoniul  Agentiei Domeniilor Statului si in administrarea Stafiunii de Cercetare -
Dezvoltare peniru Legumiculiurd Buziu, respectiv restituirea terenurilor in suprafayd de 33 ha
situate in tarlalele 31 5i 32 cdtre statul romén prin Agenfia Domeniilor Statului, instanta de
control judiciar, in acord cu cele refinute de instanta de Jond, constatd cd in legdturd cu aceste
terenuri s-au incheiat diverse acte juridice (.............. , In timp ce terenul in suprafatd de
23,90 ha, situat in tarlava 31 a ficur obiectul contractului de asociere in participafiune
nr.16064/05.10.2003, incheiat intre Primdria Municipiului Buzdiu §i SC CONCAS SA Buzdu, in
baza Hotdrdrii Consiliului Local a Municipiului Buzdu nr.87/28. 04.2005), aducdndu-se astfel
schimbdri majore in situatia acestora juridicd gi Japticd, edificdndu-se pe acestea diverse
lucrdri de constructii, ete, astfel cd o restituio in integrum astfel cum a fost solicitati ar fi de
naturd sd producd pagube majore stabilitdtii circuitului juridic civil, precum i terfilor de bund
credinfd implicafi in aceste contracte, in mod cert nejustificdndu-se o retrocedare a terenurilor
1IN cauza.

....................................................................................................................................

Totusi, pentru a respecta formalismul procedural inerent unei hotdrdri
Judecdtoregti, Curtea apreciazd, cd intr-adevir textele incidente la solufionarea laturii civile
sunt cele din Vechiul cod civil, avdnd in vedere faptele penale s-au petrecut sub imperiul
acestuia, respectiv art. 998 si urmdtoarele din Vechiul Cod Civil,

....................................................................................................................................

Astfel, in mod corect instanfa de fond a refinut cd s impune refinerea unui
prejudiciu avind in vedere cd in urma incheierii Protocolului nr.12245 incheiat la data de
25.03.2002, in temeiul art.7 alin.1-5 din Legea nr.268/2001 privind privatizarea societdtilor
comerciale care defin in administrare terenuri in proprietate publicd sau privatd a statului cu
destinafie agricold, art.4 alin. Iprivind infiinfarea Agentiei Domeniului Statului, a dispozifiilor
HG nr.626/2001 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.268/2001, a Ordinului
nr.266/2001 §i nr.482/2001 al Ministrului Agriculturii, Alimentatiei §i Pddurilor si Ministrului
Administratiei Publice, Agentia Domeniilor Statului a primit in patrimoniu, de la S.C.P.L.
Buzdu, terenurile cu destinatie agricold aflate in domeniul public sau privat al statului, pentri
ca ulterior, terenurile sd fie concesionate Statiunii prin contractul nr.33/25.03. 2002, la care,
ulterior, au fost flind intocmite i acte adifionale nr.1/18.12.2002, nr.2/31.03.2003 si
nr.3/08.12,2004, rezultdi indubitabil aceea cé terenul in suprafafd de 33 ha., ca wrmare a
predarii acestuia in proprietatea privatd a Primdriei Municipiului Buzdu prin procesul verbal
nr 15625/19.11.2001, a iesit din patrimoniul Administratiei Domeniului Statului intrénd in
proprietatea privatd a Primdriei municipiului Buzdu, sens in care Administratiei Domeniului
Statului a fost prejudiciatd, nefiind astfel intemeiald critica apelanilor in sensul cd nu ar fi
existat prejudiciu.

Acest prejudiciu a fost in mod corect stabilit de instanfa de fond ca fiind dat de
diferenfa de contravaloarea terenului in suprafald de 33 ha care a Jacut obiectul procesului-
verbal nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buzdiu si contravaloarea, la nivelul anului
2001, a terenului situat pe raza municipiului Buzdu, in tarlalele 24 i 25, identificat in procesul
- verbal nr.16303/29.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buzdu, in baza Ordinului Prefectului
nr.146/24.07.2001, acest schimb de terenuri nefiind contestat cu adevirat de inculpati, doar
incercandu-se a se atribui o interpretare in sensul cd nu au wmdrit producerea unui
prejudiciv, dimpotrivd, au urmdrit punerea in valoare a unei suprafete nevalorificabile pe alte
cdi.
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Potrivit raportului de expertizd evaluatorie Intocmit pe parcursul urmdririi
penale (filele 293294, vol. XV d.u.p), in anul 2001, cdnd a avut loc predarea cdtre Primdria
municipiului Buziu a tevenului in suprafatd de 33 ha. situat in tarlalele 31 5i 32, in locuf celui
situat in tarlalele 24 §i 25, care trebuia predat conform Ordinului Prefectului nr.146/2001,
valoarea de circulatie a terenurilor situate in tarlalele 31 §i 32 a fost de 3.169.687 lei, in timp
ce valoarea de circulajie a terenurilor situate in celelalte doudi tarlale era de 4.638.625 lei,
astfel cd diferenfa de contravaloare in sumd de 531.062 lei reprezintdi prejudiciul suferit de
ADS”

Prin Incheierea din 18.01.2021, pronuntatd de Tribunalul Ddmbovita — Sectia
penald in dosarul nr. 2556/120/2014. instanta a resvins, ca nefondatd, cererea formulati de catre
petentul- inculpat_t, intimati-inculpati fiind

I (i ate-paryi civile tund Statut Romén prin Agentia Domeniilor Statului gi
Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu.

Pentru a pronunfa aceasti hotdrdre, instanta a avut in vedere, printre altele,
urmittoarele:

WDispozitivul hotdrdrii penale nu a privit §i nici nu a ficut referire la actualul
proprietar al terenului in suprafafd de 33 ha., pentru ca pe calea aleasd in prezent de ciitre
petent sd se impund efectuarea unor eventuale ldmurivi, situafia vizdnd proprietarul terenului
mentionat rezultdnd insd, pe larg, asa cum s-a precizat §i mai sus, din expozitivul sentinfei
penale.

Mai mult, cu ocazia solufiondrii cdilor de atac formulate tn cauzd si Curtea de
Apel Ploiesti a refinut in expozitivul deciziei penale nr.1160/2019: ,,....rezuitd indubitabil
aceea cd terenul in suprafatd de 33 ha., ca urmare a preddrii acestuia in proprietatea privatd
a Primdriei Municipiului Buzdu prin procesul-verbal nr.15625/19.11.2001, a iesit din
patrimoniul Administratiei Domeniului Statului intrdnd in proprietatea privatd a Primdriei
municipiului Buzdu.....”

Nu se constatd existenfa vreunui motiv pentru care dispozitivul hotdrdrii
290/2018 sd facd obiectul unei alte ldmuriri potrivit art.443 Cod procedurd civild, nici prin
prisma faptului cd prin sentinfa penald nr.290/2018 s-a dispus anularea procesului-verbal
nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T. A Buzdu, in condifiile in care, asa cum s-a refinut §i in
motivarea hotdrdrii, probele administrate au relevat cd respectivul proces-verbal confinea
mentiuni contrare realitdifii, neavdnd la bazd o dispozitie legald, respectiv neflind intocmit in
vederea punerii in aplicare a Ordimului Prefectului Judefului Buzdu nr.146/24.07.2001, de
vreme ce acesta din urmd viza predarea suprafefei de 33 ha. aflatd in administrarea SC
SERIBUZ S.A. Buzdu, iar procesul-verbal ficea referire la predarea suprafefei de 33 ha. aflatd
in administrarea S.C.P.L. Buzdu.

Anularea acestui proces-verbal a fost, prin urmare, consecinfa faptului cd fécea
referire la aspecte nereale, respectiv confinea precizarea cd predarea terenului se realizeazd in
baza Ordinului prefectului nr.146/2001, aspect care s-a dovedit a fi insd contrar realitdfi.

De asemenea, refinem cd s-a procedat §i la preluarea efectivd in proprietate
privatd de cdtre Primdria Municipiului Buzéu a terenului de 33 ha., ulterior aceasta incheind
in legdturd cu terenul respectiv mai multe inscrisuri, toate intrate in circuitul civil,

In  aceste conditii, constatdndu-se cd dispozitivul  sentinfei  penale
nr.290/07.03.2018 pronuntatd de Tribunalul Ddmbovita in dosarul nr.2556/120/2014, nu
necesitd lomurivi sub aspectul laturii civile a cauzei, cu privire la infelesul, intinderea sau
aplicarea lui §i nu confine dispozitii contradictorii, cererea formulatd nu poate Ji decdt privitd
ca nefondatd, raportat la disp. art.443 Cod procedurd civild, §i respinsd ca atare.”
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in cele ce urmeazd, instanfa va analiza, punctual, argumentele invocate de
reclamanta CONCAS S.A. in sustinerea cererii de anulare a Hotarrii Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr. 257/ 23.11.2020.

Astfel, In ceea ce priveste ca faptul ci hotadrdrea contestatd nu ar fi fost motivata in
fapt si in drept, se observi ci, potrivit normelor legale incidente, expuse mai sus, referatul de
aprobare a proiectului de hotarare, intocmit de initiator, reprezintd un instrument de prezentare
si motivare al acesteia, in timp ce, in prezenta cauz, prin Referatul primarului municipiului
Buzau nr. 384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat c4, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020 a
Institutiei Prefectului - Judetul Buziu, s-a solicitat sa se procedeze la revocarea HotdrArilor
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

Or, din adresa nr. 15.644 din 10.11.2020 rezultd ci revocarea respectivelor
hotarari a fost cerutd raportat la obiectiunile secretarului general al paratului Municipiul Buziu
si la hotararile pronunfate in dosarul penal nr. 2556/120/2014, din care ar rezulta ci parétul
Municipiul Buzéu nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul respectivelor hotdrari i ca
s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care Priméria mun. Buzdu primise, de la
S.C.D.L. Buzau, suprafata de 33 de ha, situata in tarlalele 31 §i 32, in care erau cuprinse si
terenurile vizate de cele 2 hotirari.

Pe cale de consecints, Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23.11.2020 face trimitere la o serie de acte, printre care si instrumentul de prezentare si
motivare al acestcia, ce cuprind informatii suficiente despre temeiurile care s-a apreciat ¢ ar
trebui sd stea la baza revocirii Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/
16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, drept pentru care acest motiv de nulitate nu subzista.

In ceea ce priveste ca faptul ci actele care fac obiectul Hotirarii Consiliului Local
al Municipiului Buzau nr. 257/ 23.11.2020 au produs deja efecte juridice, nemaifiind posibila
revocarea lor, tribunalul are in vedere ci, raportat la obiectul lor de reglementare si la
destinatarii lor, Hotararile Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 226/ 16.09.2020 si nr.
227/ 16.09.2020 au natura juridici a unor acte administrative cu caracter individual, drept
pentru care, potrivit dispozitiilor legale incidente expuse mai sus, au produs efecte juridice de la
data comunicrii catre persoanele cirora li s-au adresat.

Pe cale de consecin{d, cum, odatd comunicate destinatarilor, cele 2 hotirari ale
Consiliului Local al Municipiului Buziu au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice,
in mod corect a invocat reclamanta CONCAS S.A. ¢, raportat la procedura contenciosului
administrativ, ele nu mai puteau fi revocate de citre autoritatea publici emitenti, care avea la
dispozifie exclusiv sesizarea instantei cu o actiune in anularea acestora.

Contrar apdrarilor pératului Municipiul Buziu, efectele juridice produse de
intrarea in circuitul civil a respectivelor hotdrdri constau in realizarea acordului de voinfe dintre
emitentul si destinatarul actelor administrative, prin intalnirea cererilor reclamantei cu ofertele
Consiliului Local al Municipiului Buziu de a realiza vinzarea — cumpdrarea terenurilor din
proprietatea privata a paratului Municipiul Buziu, situate in cartierul Orizont, potrivit valorilor
rezultate din rapoartele de evaluare aferente, cu nagsterea obligatiilor de rezultat de a incheia, in
mod efectiv, actele juridice vizate.

In concluzie acest motiv de nelegalitate al Hotdrarit Consiliului Local al
Municipiului Buzdu nr. 257/ 23.11.2020 este intemeiat, fiind de natura a afecta valabilitatea
actului administrativ contestat.

in ceea ce priveste cd faptul c& actele care fac obiectul Hotdrarii Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 sunt legale, neexistand motive pentru anularea lor,
instanfa urmeazi a se raporta la cauzele care au condus la adoptarea acestei hotérari, astfel cum
rezultd ele din instrumentul de prezentare si motivare reprezentat de Referatul primarului
municipivlui Buzdu nr. 384/CLM/ 12,11.2020, care face trimitere la adresa nr. 15.644 din
10.11.2020 a Institutiei Prefectului - Judetul Buzau.
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fn concret, dupd cum s-a retinut mai sus, Consiliul Local al Municipiului Buzéu a
avut in vedere ci paratul Municipiul Buzau nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul
Hotarérilor Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020,
sens in care, in dosarul penal nr. 2556/120/2014 s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/
19.11.2001, prin care Primiria mun. Buzau primise, de la 5.C.D.L. Buz#u, suprafata de 33 de
ha, situat3 In tarlalele 31 §i 32.

fn mod prioritar, tribunalul are in vedere ¢3, aga cum corect a invocat reclamanta
CONCAS S.A., Adresa Institutiei Prefectului - Judetul Buziu nr. 15644/ 10.11.2020 nu
reprezintd un act administrativ ale cirui dispozifii si i se impuna, cu caracter obligatoriu, ci un
punct de vedere exercitat in procedura controlului de legalitate a Hotardrilor Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, de care emitentul putea sau
nu s {ind cont, revocdnd - in m¥sura in care acest lucru se mai putea face - sau nu respectivele
hotirdri, fird a fi obligat, de plano, s aclioneze conform acestuia.

Tn aceeasi ordine de idei, insdsi Institutia Prefectului - Judejul Buzau, prin adresa
nr. 2524, 2500, 3048/ 05.04.2021, a sustinut ci respectiva adresd nu a putut determina
consecinte juridice fafd de destinatarul ei, ce avea libertatea de a actiona potrivit propriilor
convingeri.

Mai mult decat atét, inclusiv din punct de vedere procedural, in mésura in care
Institutia Prefectului - Judeful Buziu considera ci cele doud hotéréri ale Consiliului local sunt
nelegale, fara a mai exprima un punct de vedere destinat emitentului, le putea ataca direct in
fata instantei de contencios administrativ.

Pe de altd parte, raportat la considerentele hotdrdrilor penale pronuntate de
Tribunalul Démbovija — Sectia penald si de Curtea de apel Ploiesti — Sectia penald in dosarul
nr. 2556/120/2014, astfel cum au fost reproduse mai sus si care au fundamentat respectivele
solutii, instanfa retine cd, desi s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care
Primiria mun. Buzdéu primise, din patrimoniul Administratiei Domeniului Statului, in
proprietatea sa privatd, suprafaa de 33 de ha, situatd in tarlalele 31 §i 32, cu o valoare de
circulafie mai mare, in locul celei situate in tarlalele 24 si 25, §i au fost admise, in parte,
actiunile civile formulate de cdtre Statiunea de Cercetare ~ Dezvoltare pentru Legumiculturd
Buzau si de citre Agentia Domeniilor Statului, respingéndu-se solicitarea privind restituirea in
naturd, printre altele, a terenului in suprafatd de 23,90 ha, situat in tarlaua 31, ce a facut obiectul
Contractului de asociere in participatiune nr. 16064/ 05.10.2005, incheiat intre Primiria
Municipiului Buzau si reclamanta CONCAS S.A,, in baza Hotdrarii Consiliului Local a
Municipiului Buzau nr. 87/ 28.04.2005, s-a stabilit cd nu se poate proceda la o restituio in
integrum in naturd, intrucdt s-ar produce pagube majore stabilitéfii circuitului juridic civil si
terilor de buni credint.

in aceste conditii, cu putere de lucru judecat, in solufionarea actiunii civile
exercitate in cadrul procesului penal, instanfa penald a stabilit modalitatea de acoperire a
prejudiciului suportat de pariile civile, prin echivalent, iar nu in naturé, cu efectul mentinerii
situatiei juridice a terenului, astfel cum a fost stabilitd in baza Procesului verbal nr. 15625/
19.11.2001, desi a procedat la anularea acestui din urma act. Prin respectiva solutie, astfel cum
a fost motivata in cuprinsul hotirdrilor penale sus-mentionate, s-a urmdrit limitarea efectelor
anularii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, care si nu se intinda i asupra schimbdrilor
majore in situaia juridica si fapticd a terenurilor, pe care au fost edificate diverse lucrari de
constructii.

A da curs punctului de vedere al pardtului Municipiul Buzdu, in sensul ¢
terenurile vizate de Hotararile Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si
ar. 227/ 16.09,2020 nu ar fi in proprictatea sa privatd, ceca ce ar conduce la ideea ¢& cle ar
trebui s reintre in patrimoniul Administratiei Domeniului Statului, ar conduce la o imbogatire
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fird justd cauza pentru cea din urma, care, pe de alta parte, a fost despagubitd, in mod definitiv,
prin echivalent, pentru prejudiciul produs prin iesirea acestor imobile din proprietatea sa.

Tribunalul mai constatd c&, ntrucit instanta penald a stabilit ¢d, din punct de
vedere al dreptului material, solufionarea actiunii civile este supusi dispozitiilor din Vechiul
Cod Civil, cu toate ¢ acest act normativ nu cuprindea prevederi exprese vizand formele
restituirii prestatiilor, conform art. 1637 si urmatoarele din Noul Cod civil, totusi, la nivel
doctrinar §i jurisprudential s-a consacrat posibilitatea restituirii prin echivalent, atunci cand ea
nu putea avea loc in naturd din cauza unui impediment serios.

Or, tocmai o astfel de situatie a fost avuti in vedere la solutionarea laturii civile
din dosarul nr. 2556/120/2014, cu toate efectele juridice subsecvente, inclusiv mentinerea starii
de fapt si de drept generate de emiterea Procesului verbal nr. 15625/ 19.1 1.2001, chiar daca
acesta a fost anulat,

In concluzie, inclusiv acest motiv de nelegalitate al Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 este intemeiat, fiind de naturd a afecta valabilitatea
actului administrativ contestat,

In ceea ce priveste celelalte argumente invocate de parat in combaterea actiunii,
tribunalul apreciazi ci ele sunt nefntemeiate si nu pot conduce la o alti concluzie.

Astfel, pretinsa inldturare a prezumtiei de buni-credinti a reclamantei CONCAS
S.A. si pretinsele neregularitdti ale modalitatii de exercitare, de citre aceasta, a dreptului de
preempfiune, nu se impun a fi analizate in litigiul de fatd, dat fiind ci ele excedeazd
argumentelor care au stat la baza adoptirii Hotararii Consiliului Local al Municipiului Buziu
nr, 257/ 23.11.2020, asa cum au fost ele redate mai sus.

Cum obiectul actiunii pendinte il constituie verificarea legalitéfii respectivei
hotérdri, aceasta trebuie efectuatd in limitele motivelor care au condus la adoptarea sa, iar nu a
altor argumente straine de aceasta, indiferent de faptul ¢ ele ar fi intemeiate sau nu.

Referitor la consideratiile legate de lipsa de incidentd, in ceea ce o priveste pe
reclamanta CONCAS S.A., a principiului validitdfii aparentei in drept, de naturd a inlatura
efectele nulitafii, instanta apreciazi ca nici acestea nu au incidentd si nu se impune a fi
analizate, cét timp ele au fost limitate prin hotararile penale, odats cu stabilirea obligatiei de
restituire prin echivalent, terenurile in litigiu rimanand in proprietatea pératului Municipiul
Buziu chiar si dupa anularea Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001,

Pentru toate aceste considerente, in baza dispozitiilor legale expuse, instan{a va
admite acfiunea precizati formulatd de reclamanta CONCAS S.A., in contradictoriu cu parétul
Municipiul Buzdu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau si va anula
Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020.

Totodatd, de vreme ce anularea acestei hotarari fac sd rimana valabile Hotirarile
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, subzista
obligajiile de rezultat de a incheia, in mod efectiv, actele juridice vizate contractele
administrative vizate de acestea, drept pentru care instanta va obliga paratul la executarea lor.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

la act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul cererii de chemare in
judecatd, in sensul ca acfiunea este promovatd in contradictoriu cu paritul Municipiul Buziu,

prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau.
Dispune inldturarea, din sistem Ecris si din citativ, a paratului Consiliul Local al

Municipiului Buzau.
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Respinge, ca neintemeiatd, exceptia lipsei calitdfii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocatd de paratul Municipiul Buzau.

Admite actiunea formulati de reclamanta CONCAS S.A,, cu sediul in mun.
Buziu, Str. Transilvaniei, nr. 163, Jud. Buziu si cu sediul procesual ales la DANESCU &
ASOCIATII SCA, cu sediul in mun, Bucuresti, sector 2, Str. Alexandru Philippide nr. 14 A, in
contradictoriu cu pardtul Municipiul Buziu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului
Buzau, cu sediul in mun. Buzdu, Piata Daciet, nr. 1, Jud, Buzau.

Anuleaza Hotdrérea Consiliului Local al Municipiului Buzidu nr. 257/
23.11.2020,

Oblig paratul Municipiul Buziu la executarea Hotardrilor Consiliului Local al
Municipiului Buziu nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de Ja comunicare.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 18.03.2022,

PRESEDINTE, GREFIER,
OVIDIU IANA MURTAZA AIDA MIHAELA

Red. / Tehnored. O.1
Sex/ 19.07.2022
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Primaria Municipiului Buzau

Nrinreg.: 139263 /FM

Data inreg.: 25.07.2022

Ora inreg.: 09:09:19

Provenienta; Tribunalul Buzu

Telefon:

22-139263-PBZ

Adresant: Primaria Municipiului Buzau
Adresa: judetul Buzau, municipiul Buzau, Strada Arhitect Petre Antonescu, nr. 4

Cuprins: Comunicare sentinta civila

Observatii:

Termen de rezolvare: 30 zile

tel. 0238 /411 015

Primaria Municipiului Buzau

Nr.inreg.: 139263 /PM

Data inreg.: 25.07.2022

Ora inreg.: 09:09:19
Provenienta: Tribunalul Buzau
Telefon: :

Adresant: Primaria Municipiului Buzau
Adresa: judetul Buzau, municipiul Buzau, Strada Arhitect Petre Antonescu, nr. 4
Cuprins: Comunicare sentinta civila

Observatii:
Termen de rezolvare: 30 zile
tel, 0238 /411 015
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22-139263-PBZ

QOra inreg.: 09:09:19
Adresant: Primaria Municipiulul Buzau
Observatii:

Primaria Municipiului Buzau

Nr.inreg.: 139263 /PM

Data inreg.: 25.07.2022

Provenienta: Tribunalul Buzau

Telefon:

Adresa: judetul Buzau, municipiul Buzau, Strada Arhitect Petre Antonescu, nr. 4
Cuprins: Comunicare sentinta civila

Termen de rezolvare: 30 zile

tel. 0238 /411 015

Primaria Municipiului Buzau

Nrinreg.: 139263 /PM

Data inreg.: 25.07.2022

Orainreg.: 09:09:19

Provenienta: Tribunalul Buzau

Telefon:

Adresant: Primaria Municipiului Buzau
Adresa: judetul Buzau, municipiul Buzau, Strada Arhitect Petre Antonescu, nr. 4
Cuprins: Comunicare sentinta civila
Observatii:

Termen de rezolvare: 30 zile

tel, 0238/411 015




Cod ECLI ECLI:RO:CABRV:2023:005.000345
Dosar nr. 1719/114/2021 ;
ROMANIA

CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA Nr. 345/R/2023
Sedin{a publica din data de 23 mai 2023
Completul constituit din:

Presedinte: Tonela Carmen Ursachi
Judecitor: Alina-Elena Téanase
Judecitor: Demis Marius Spérios
Grefier: Mihaela Furnica

Pentru astdzi este amaénata pronuntarea asupra solutionarii recursului declarat de ciitre
recurentul-pérat Municipiul Buzau, prin Primar impotriva sentintei civile nr. 186/CA/18.03.2023
a Tribunalului Buzau, pronunfatd in dosarul nr. 1719/114/2021, avand ca obiect ..anulare act
administrativ™.

Dezbaterile au avut loc la data de 16 mai 2023, in sensul celor consemnate in incheierca
de sedintd din acea zi, care face parte integranti din prezenta, iar instanta, in conditiile art. 396
alin. (1) Cod procedura civild, a aménat pronuntarea la data de 23 mai 2023.

CURTEA,

Asupra recursului dedus judecitii, constati:

1. Obiectul cererii de chemare in judecati

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Buziu, la data de 22.06.2021. sub dosar
nr. 1719/114/2021, reclamanta CONCAS S.A. a solicitat, in contradictoriu cu partii Municipiul
Buzau, prin primar, si Consiliul Local al Municipiului  Buzdu, anularea HCL Buziu
nr.257/23.11.2020 si obligarea pératilor la executarea HCL Buziu nr.226/16.09.2020 si HCL
Buzau nr. 227/16.09.2020.

2. HotarArea primei instante

Prin sentinfa civild nr. 168/18.03.2022, Tribunalul Buziu — Sectia a Il-a civild. de
contencios administrativ si fiscal, a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul
cererii de chemare in judecata, in sensul ca actiunea este promovata in contradictoriu cu parétul
Municipiul Buzau, prin Primar §i prin Consiliul Local al Municipiului Buziu, a dispus
inldturarea, din sistemul Ecris si din citativ, a paratului Consiliul Local al Municipiului Buzau, a
respins ca neintemeiatd exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A..
invocatd de pardtul Municipiul Buziu, iar pe fondul cauzei a admis actiunea formulatd de
reclamanta CONCAS S.A., sens in care a anulat Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului
Buzéu nr. 257/23.11.2020 si a obligat paratul Municipiul Buziu la executarea Hotdrarilor
Consiliului Local al Municipiului Buzu nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

3. Calea de atac exercitati

Impotriva acestei hotdrari au declarat recurs paratul Municipiul Buziu, prin Primar,
solicitand admiterea recursului, casarea hotirarii atacate, iar in rejudecare, respingerea cereri de
chemars: in judecata.

In motivare, recurentul-parat a invocat cazurile de casare previzute de art. 488 alin. |
punctele 5, 6, 7 si 8 din Codul de proceduri civil.

In dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare prevédzut de art, 488 alin.
1 pet. 5 Cod proceduri civild, recurentul a sustinut ca instanta de fond a Incileat principiul
contradictorialitatii, regula de procedura a ciirei nerespectare atrage sanctiunea nulitaii.

Asttel, la ultimul termen de judecata, contrar dispozitiilor art. 22 alin. 2 si 6 din Codul de
procedurd civila care instituie obligatia instantei de a respecta principiile procesuale (printre care



disponibilitatea, contradictorialitatea si egalitatea partilor inclusiv in plan probator) si de a
veghea la respectarea dispozitiilor legale cu ocazia solutionarii pricinii deduse judecitii, instanta
de fond a procedat la lamurirea cadrului procesual, primind precizirile orale formulate la
termenul de judecatd din 31.01.2022 de cétre avocatii intimatei-reclamante cum ci au chemat in
judecatd numai paratul Municipiul Buzau, prin Primar si prin Consiliul local, iar nu si Consiliul
local al Municipiului Buzau, fiind vorba despre o eroare materiala in cuprinsul actiunii. Prin
urmare, in mod nelegal, prima instantd a dispus scoaterea din citativ a Consiliului Local al
Municipiului Buzau -organul emitent al actului administrativ atacat, H.C.L nr. 257/23.11.2020.

Totodata, in mod nelegal, instanta de fond a trecut peste discutarea exceptiei invocate de
pardti privind lipsa calitafii procesuale pasive a Consiliului Local Buzau, preludnd opinia
reclamantel din actiune potrivit careia consiliul local este ™un accesoriu™ al unitatii administrativ-
teritoriale.

In dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare prevazut de art. 488 alin.
1 pet. 6 Cod proceduri civila, recurentul a sustinut ca solutia instantei de fond este nemotivata
in drept sub aspectul aprecierii cd nu se mai impune punerea in discutia contradictorie a partilor a
exceptiei lipsei calitatii procesual pasive a pardtului Consiliul local, desi existéd o delimitare clara
intre unitatea administrativ-teritoriala ( comuna, oras i municipiu) si autoritdile administragiei
publice locale ( primari, presedinti de consilii judetene, consilii locale §i judetene), dispozitiile
129 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ rap. la art. 1 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 si la art. 56 alin. 2 din Codul de procedurd civild impundnd ca orice act emis de
consiliul local sd poate ti atacat in instantd in contradictoriu cu acesta, independent de inexistenfa
personalitatii juridice, pentru ca hotararea instanfei sd-i fie opozabila.

Sub acelasi aspect, recurentul a mai invederat ca modificarea la data de 31 ianuarie 2022
a cererii de chemare in judecatd formulate la 22 iunie 2021 nu poate fi incadrata in dispozitiile
art. 204 alin.2 pet. 1 Cod procedurd civild, introducerea in cauzd a Consiliului Local al
Municipiului Buziu neputand fi considerata o eroare materiald din moment ce actiunea are ca
obiect anularea H.C.L nr. 257/2020 si obligarea pérétilor sa execute alte doud hotérari ale acestui
consiliu local. precum si la plata cheltuielilor de judecata, aceste elemente privind fondul cauzei,
deci nu pot fi calificate drept erori materiale.

In context, recurentul a subliniat ca instanta de fond a ignorat aceste aspecte, apreciind,
nelegal ¢ nu se mai impune punerea in discutia contradictorie a pértilor a exceptiei lipsei
calitatii procesuale pasive a pérdtului Consiliul Local Buzau, prin solutionarea litigiului in
aceastd modalitate credndu-se o vitdmare ce nu poate fi inldturatd decét prin desfiinfarea
sentinfei atacate, intrucat prin aceasta nu s-a realizat o solugionare a pretentiilor formulate de
intimata-reclamanti in contradictoriu cu toate pértile chemate de ea in judecata.

Totodata, recurentul a ariitat ¢a instanta a procedat la judecarea cauzei, desi i se adusese
la cunostinti cii pe rolul instantelor se mai afld alte dosare, in strinsd legdturd cu acesta, prin
hotirarea de fond din Dosarul nr. 1815/114/2018 aflat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti (definitiva
din luna iunie 2022) stabilindu-se cd terenul in litigiu nu este in proprietatea privatd a
municipiului Buziu. Asa fiind, se poate observa ci analiza pe care instanta de fond a facut-o in
prezentul dosar este sumard si gresitd, lucru dovedit definitiv de Curtea de Apel Ploiesti prin
Decizia nr. 743/07.06.2022. pronuntatd in Dosarul nr. 1815/114/2018, prin care s-a respins.
definitiv. o actiune promovatd de Concas S.A in contradictoriu cu Municipiul Buziu, fiind
evocate aceleasi hotdrdri pe care instanfele penale le-au dat in Dosarul nr. 2556/120/2014,
stabilindu-se astfel, cu putere de lucru judecat, cd municipiul Buziu nu este proprietarul terenului
din cartierul Orizont (inclusiv cel ce formeazi obiectul HCL-urilor din prezentul litigiu). Cu alte
cuvinte, sentin{a pronuntati in prezentul dosar este in contradictie cu Decizia nr. 743/07.06.2022
a Curtii de Apel Ploiesti, fiind evident c& nu pot fi puse in executare H.C.L. Buzdu nr. 226/2020
si nr. 227/2020. terenurile care au format obiectul acestora neputénd fi instrainate, intrucét nu se
afld in proprietatea municipiului Buzau. lar rimanerea definitivé a acestei solutii gresite nu va
face altceva decdt sa perpetueze o stare tensionatd, de incertitudine, generata de imposibilitatea
obiectiva de punere in executare a deciziei instantei.
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In context, recurentul a invederat ¢a nu s-ar fi ajuns la o astfel de situafie daci judecitorul
fondului ar fi acfionat cu prudentd si ar fi analizat cu atentie toate argumentele paratilor din
intdmpinarea depusd. Or, in datele spefei, prima instand s-a limitat la a prelua majoritatea
afirmatiilor intimatei-reclamante, precum si o serie de considerente din hotirarile penale.
dispunénd anularea unei hotarari de consiliu local si punerea in executare a altor doua hotaréri pe
considerentul -nemotivat in drept- ca ar fi intrat in circuitul civil.

Sintetizand, recurentul a subliniat ca motivarea instantei este insuficientd, fiind. in mare
parte, doar o preluare a argumentelor din cererea de chemare in judecatd, fara prezentarca
considerentelor logice si juridice ce au fundamentat solutia din dispozitivul hotararii,
impunéndu-se casarea sa.

In dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare previzut de art. 488 alin.
1 pet. 8 Cod proceduri civila, recurentul a invederat ca in mod gresit a reginut instanta de fond
drept motiv de nelegalitate a hotdrarii de revocare nr. 257/2020 intrarea in circuitul civil a celor
doud hotarari revocate si producerea de efecte juridice constand in realizarea acordului de voin{e
dintre emitent si destinatarul actelor administrative privind vanzarea-cumpararea terenurilor in
discutie, precum si nasterea obligatiilor de rezultat de a incheia actele juridice vizate,

Astfel, a punctat recurentul, acest rafionament al instantei este pur teoretic. valabil numai
in cazul contractelor civile (in care se verificd acordul de vointe, oferta de pref. acceptarea
ofertei), in conditiile in care Hotérarile Consiliului Local Buziu nr. 226/2020 si nr. 227/2020 nu
intrunesc o sumd de cerinte obligatorii ale legalitatii acestor acte administrative ( nu au fost
contrasemnate de Secretarul general al municipiului, asa cum prevede art. 140 din O.U.G nr.
57/2019 privind Codul administrativ, nu au fost comunicate prefectului si persoanelor interesate.
conform art. 199 din Codul administrativ, nu a fost incheiat niciun act juridic ulterior adoptarii
acestora), deci nu au intrat efectiv in circuitul civil.

Prin urmare, solufia instantei de fond este gresita, intrucat in speti este vorba despre acte
administrative individuale care isi produc efectele odati cu executarea/indeplinirea, de citre
persoanele nominalizate in cuprinsul lor, a cerintelor/sarcinilor previzute de aceste acte.

in continuare, recurentul a mai invederat ci instanta de fond era datoare si verifice daci
terenul a cérui instriinare era stabilita prin H.C.L. nr. 226/2020 si nr. 227/2020 putea sau nu si
fie vandut, in conditiile in care municipiul Buzau nu mai era proprietarul terenului, asocierea in
participatiune nu mai era in fiina, iar la data la care asocierea se niiscuse erau incidente
dispozitiile din vechiul Cod civil, potrivit cirora intimata-reclamanti nu putea s ceard decat
terenul pe care avusese constituit dreptul de superficie, respectiv numai amprenta la sol a
imobilelor care alcituiau ansamblul "Cartierul Orizont”, daca municipiul Buziu ar mai fi fost
proprietarul terenului. Or, intimata-reclamanti, folosindu-se de prevederile din noul Cod civil. a
cerut sa ii fie vandute loturi de teren mai mari decét suprafata constructiei, cu toate ¢i imobilele
au fost instrdinate unor persoane fizice sau juridice.

Recurentul a mai aratat §i ca prima instantd nu a luat tn considerare ¢ prin mai multe
hotardri judecatoresti s-a stabilit cu putere de lucru judecat ci municipiul Buzidu nu este
proprietarul terenului situat in Cartierul Orizont.

In acelasi context, recurentul a explicitat ci documentele care au stat la baza dreptului
de proprietate al Municipiului Buziu asupra terenului adus ca aport in asocierea cu Societatea
Concas S.A. sunt Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 si  Procesul-verbal nr.
15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a ordinului. Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001
s-a dispus trecerea in proprietatea privatd a Municipiul Buziu, la categoria "islaz™, a suprafetei
de 33 ha teren arabil aflat in administrarea SERIBUZ S.A. Buziu, insi prin Procesul-verbal nr.
15.625/19.11.2001, Municipiul Buziu a preluat. la data de 19.11.2001. aceeasi suprafald ca
numar de hectare, dar nu de la SERIBUZ S.A. (tarlalele 24 si 25), ci de la Statiunea de Cercetare
si Productie I.egumicold Buziu, teren situat pe un alt amplasament, respectiv tarlalele 31 si 32.
care aparfinea domeniului public al statului, fiind vorba despre un teren destinat producerii de
seminfe si material saditor din categorii biologice superioare.

Prin Decizia penald nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti din dosarul penal
nr.1556/120/2014, s-a stabilit, in mod definitiv, ci Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001. prin
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care Municipiul Buzdu a preluat suprafata de teren de la Statiunea de Cercetare si Dezvoltare
Legumicola Buzau, este nul. Iar Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 constituie titlu de
proprietate pentru tarlalele 24 si 25, iar nu pentru tarlaua 31 (pe care se afla Cartierul Orizont),
care apar{ine proprietaii publice a statului.

In dosarul nr. 1815/114/2018 al Curtii de Apel Ploiesti, Societatea Concas S.A. a incercat
sd susfind contrariul celor ardtate mai sus, insd Curtea a respins recursul formulat de aceasta
impotriva sentinfei civile nr. 492/14.09.2020, pronuntati de Tribunalul Buzau in fond.

Avind in vedere toate aspectele invocate, recurentul a solicitat admiterea recursului,
astfel cum a fost formulat.

S-au atasat recursului documentele mentionate in cuprinsul acestuia.

Cererea de recurs a fost legal timbrata cu taxa judiciard de timbru in cuantum de 200 lei,
datoratd conform art.24 alin.1 si 2 din OUG nr.80/2013 (fila 13 vol.l dosar Curtea de Apel
Brasov).

Cauza a fost strimutatd, prin incheierea nr.177/17.01.2023 pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justifie in dosarul nr. 2553/1/2022, la Curtea de Apel Brasov — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, pe rolul careia a fost inregistrata la data de 30.01.2023.

4. Apérarea intimatei-reclamante

Intimata-reclamantdi CONCAS S.A. a formulat intampinare, prin care a solicitat, in
principal, anularea in parte a recursului, in ce priveste motivele de recurs Intemeiate pe art. 488
alin. 1 pct. 6 si pct.8 Cod procedura civild, si respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in
subsidiar, respingerea recursului, ca neintemeiat. Cu obligarea recurentului la plata cheltuielilor
de judecata. (filele 87-103 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

In motivare, a aratat ca sentina recurati este legald, temeinica si riguros motivata.

Cu privire la nulitatea parfiald a recursului, intimata-reclamanté a susfinut ca cererea de
recurs este nula in ceea ce priveste criticile vizand motivele de recurs previzute la art. 488 alin. 1
pet. 6 si pet.8 din Codul de procedurd civild, dat fiind ca recurentul si-a incadrat doar formal
criticile in aceste motive de recurs, aspectele invocate fiind striine de aceste motive, contrar
scopului art. 488, anume acela de a se preciza si apoi dezvolta motivele de nelegalitate a
hotardrii.

Or. in sustinerea celor doud motive de recurs, recurentul nu specificd ce norme de drept
material ar fi fost incilcate de prima instan{a si in ce manierd, prin urmare, se impune anularea,
in parte, a recursului, intrucét o astfel de motivare incalcd si dreptul la apérare al intimatei, care
nu intelege exact cu privire la ce motive de recurs sd formuleze apdriri si ce critici sunt supuse
controlului instantei de recurs.

In sustinerea exceptiei lipsei de inferes, intimata a apreciat ¢ admiterea recursului si
respingerea acfiunii nu ar avea niciun folos practic pentru recurent, in condifiile in care acesta a
demarat demersurile pentru a putea vinde terenurile vizate de hotérérile revocate ciétre persoane
de drept privat. Astfel, prin HCL Buzau nr. 149/27.07.2022 (depusa ca anexa nr. 1 la prezenta
intdmpinare), Municipiul Buzau a hotarat sa solicite Guvernului Romaniei emiterea unei hotaréri
de Guvern prin care sa treaca terenul situat in Municipiul Buzau, cartier Orizont, in suprafata de
60.362 mp (cel din hotdrarile revocate), din domeniul public al statului in domeniul public al
UAT Municipiul Buziu si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau.

Potrivit referatului de aprobare nr. 163/CLM/19.07.2022 (anexat intdmpindrii), motivul
solicitirii il reprezinti realizarea interesului public local constand in realizarea unor proiecte de
utilitate publicd necesare locuitorilor din cartierul Orizont, cat si pentru cresterea veniturilor
bugetului local, prin vAnzarea terenurilor cétre proprietarii caselor construite pe aceste terenuri.

[ntimata a solicitat instantei ca, in temeiul art. 293 alin. 1 Cod procedurd civila, si pund in
vedere recurentului si depund la dosarul cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr.
149/27.07.2022 catre Guvern si citre orice alte autoritdfi si institutii interesate, precum si
inscrisuri din care rezulta stadiul solutiondrii solicitarii MUNICIPIULUI.

In opinia intimatei-reclamantei, solutia la solicitarea municipiului nu poate fi decét aceea
a ajungerii terenului respectiv in domeniul privat al Municipiului Buziu, care se poate realiza fie
prin respingerea cererii, motivata de faptul ¢a terenul nu a pérasit niciodatd domeniul privat al
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recurentului, fie prin admiterea solicitérii i emiterea hotararii de Guvern prin care terenul si fie
trecut in domeniul public al municipiului, care, ulterior il va trece in domeniul siau privat,
Asadar, in oricare dintre aceste variante, Municipiul Buziu va putea si respecte hotararile
revocate $i si vanda terenurile ce fac obiectul acestora citre intimata, formularea recursului in
prezenta cauza fiind lipsitd de interes.

in cazul in care se vor respinge exceptiile invocate, intimata a solicitat respingerea
recursului, ca neintemeiat.

Cu privire la incdlcarea principiului contradictorialititii si a dispozitiilor art. 204 Cod
procedurd civild, intimata a apreciat cé acestea au fost respectate de prima instana, iar exceptiile
invocate de Municipiu au fost corect respinse.

Astfel, la primul termen de judecatd a cauzei, reclamanta a precizat, oral. ca a chemat in
Judecata exclusiv Municipiul Buziu, nu si Consiliul local, acesta fiind indicat ca unul dintre
reprezentaniii municipiului, aldturi de primar. Precizarea a fost reiteratd la al doilea termen de
Jjudecata, iar instanta a interpretat-o in mod corect ca fiind indreptarea unei crori materiale din
cuprinsul cererii de chemare in judecatd si, cu respectarea art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod proceduri
civild, dupd ce a pus in discufie cadrul procesual pasiv, a luat act de precizare si, in consecinti. a
respins excepfia lipsei calitaii procesuale pasive a Consiliului local fird a o analiza in fond.

A mentionat apoi, intimata-reclamanta ci exceptia lipsei calitatii sale procesuale active a
fost analizatd pe larg i respinsd argumentat de citre prima instantd, stabilindu-se corelatia dintre
pértile in proces si raportul juridic dedus judecitii, prin care reclamanta a contestat HCL nr.
257/23.11.2020 care i vatdima drepturile prin revocarea hotirdrilor care stabilisera vinzarea
terenurilor din cartierul Orizont ciitre CONCAS S.A.

De asemenea, a aratat cd alegatiile recurentului cu privire la pretinsa calitate procesual
pasiva a Consiliului Local al Municipiului Buzau nu pot fi invocate pentru prima data in recurs:
acestea sunt si neintemeiate si dovedesc reaua-credintd a recurentului, avind in vedere ¢ numai
unitatea administrativ-teritoriala poate avea capacitate procesuali, nu si organele sale care nu au
personalitate juridicd, astfel cum s-a pronuntat si ICCJ -Sectia a II-a civild prin Decizia nr.
1956/5.04.2012.

Prima instantd a stabilit in mod corect ca cele doud hotdrari revocate intraserd deja in
circuitul civil, nemaiputénd fi revocate, ci doar atacate cu actiune in anulare in instanta fie de
municipiu, fie de Institutia Prefectului.

A mai aratat intimata-reclamantd ¢a hotdrarile revocate au fost adoptate in considerares
dreptului de preemptiune al CONCAS S.A. pentru cumpdrarea terenurilor. prevazut de art. 364
din Codul administrativ, care isi exercitase deja optiunea de cumpdrare a acestora. [ar ca urmare
a aprobdrii solicitdrii prin cele doud hotdrari de consiliu local, s-a creat un raport juridic intre
reclamantd si pardt in temeiul ciruia parfile s-au angajat si incheie contracte de vanzare-
cumpdrare pentru terenurile mentionate, speranta legitimi dobandita de societate prin adoptarea
celor doud hotérari constituind un bun in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO.

Contrar sustinerilor recurentului, nu este vorba de un contract administrativ. ci un de un
contract de vanzare civil, intrucat obiectul vanzirii este un bun din domeniul privat al
municipiului, operafiune care nu fine de exercitiul autoritatii publice, ci de valorificarea
patrimoniului privat.

Referitor la comunicarea hotararilor, intimata a mentionat c solutia primei instante este
corectd, in condifiile in care hotdrdrile revocate au fost publicate pe pagina de internet a
municipiului de la data adoptarii lor, unde exista si in prezent (anexa nr. 3 la intdmpinare). acesta
fiind un mod de comunicare publica a actelor administratiei. Comunicarea citre prefect nu are
efect suspensiv asupra validititii actului administrativ.

Cu privire la sustinerea recurentului cum ci cele doud hotirari nu ar fi legale pentru ca
nu au fost contrasemnate de secretarul primariei, a sustinut intimata ci aceasta este ficuti cu rea
credintd, avand in vedere c¢d HCL Buziu nr. 257/23.11.2020 nu a anulat hotdrarile pentru acest
motiv, refuzul contrasemnirii de citre secretarul general nefiind un motiv de nulitate a unei
hotarari de consiliu local; art. 140 alin. 3 din QUG nr. 57/2019 prevede ca n aceastd situatie.



secretarul prezintd motivele pentru care refuza contrasemnarea, opinia secretarului general fiind
atagaté hotararilor din cauza.

[n realitate, hotdrarile revocate au fost adoptate in mod valabil si au produs efecte
Jjuridice.

A sustinut. mai departe, intimata ca sentinta atacatd face aplicarea corectd a puterii de
lucru judecat a hotérdrilor din dosarul penal nr. 2556/120/2014, instanta de fond, dupi ce a
analizat efectele hotararilor din dosarul penal, ajungdnd la concluzia ci terenul pe care s-a
construit cartierul Orizont a ajuns in domeniul privat al Municipiului Buzau in anul 2001. in
legdturd cu acest teren au fost incheiate acte translative de drepturi reale cétre terfi de buna-
credin{a si s-au facut modificari majore asupra terenului, care a fost transformat din teren agricol
pentru cercetare si crestere de seminte, in cartier de locuinte, cu toatd infrastructura aferenta. Ca
atare, instanta penald a respins cererea de cererii de restituire in naturd a partilor civile ADS si
SCDL si a dispus repararea prejudiciului prin echivalent, iar consecinta respingerii este aceea de
raméanere a terenului in domeniul privat al recurentului.

Sustinerea recurentului privind autoritatea de lucru judecat a Deciziei nr. 743 din
07.06.2022 (din dosarul nr. 1815/113/2018) este neintemeiati, a aritat intimata, intrucét in acel
dosar, societatea a solicitat prelungirea contractului de asociere incheiat cu recurentul, acesta
invocand. in aparare, pretinsa apartenentd la domeniul public al statului a terenului pe care il
adusese ca aport la asociere. Solufia instantei este inexplicabild, insd aceasta nu poate avea
autoritate de lucru judecat in prezenta cauzi, pentru ci este o hotarare care doar aplicd (chiar
daca gresit) solutia din latura civila a hotararilor din dosarul penal nr. 2556/120/2014, acestea din
urma avind autoritate de lucru judecat, fiind respectate de prima instanta.

In ce priveste solutia pronuntata in dosarul nr. 1815/114/2018, a sustinut intimata ca
instanta a aplicat in mod gresit art. 28 alin. 1| Cod procedurd penald, acest articol nefiind
aplicabil, deoarece instanta nu a fost investitd cu solutionarea laturii civile din dosarul penal, ci
cu judecarea unei cu totul alte cauze.

Anularea. prin sentinta penald din dosarul penal nr. 2556/120/2014, a procesului- verbal
nr. 15625/19.11.2001, prin care terenul a fost predat catre municipiu, nu poate duce la inexistenta
titlului de proprietate al municipiului, pentru c¢d predarea este un act de executare bazat pe un
drept preexistent. Instanta penald a constatat cd, in temeiul dreptului transmis prin Ordinul
prefectului, municipiului i-a fost predatd o altd suprafaid de teren decét ar fi trebuit, si a
consacrat existenta dreptului de proprietate privata a acestuia pe amplasamentul primit,
constatdnd ¢d mai poate schimba realitatea faptica fara a afecta securitatea circuitului civil.

Pentru aceste motive, intimata-reclamanti a solicitat anularea, in parte, a recursului, in ce
priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488 alin. 1 pet. 6 si pet.8 Cod procedura civild,
respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in subsidiar, respingerea recursului ca neintemeiat.
Cu obligarea recurentului la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, s-au invocat prevederile art.204 alin.(2), art.293 alin.(1), art.488, art.489 Cod
procedura civild, art. 140, art. 199, art. 287, art. 292 si art. 361 alin.(2) din OUG nr. 57/2019,
art. 4 fin Legea nr. 268/2001, art. 1 Protocol nr. 1 CEDO, art. 25 si art. 28 Cod procedurd penala.

[n probatiune, s-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri, In cadrul céreia instanta, in
temeiul art. 293 alin. 1 Cod procedurd civild, sd pund in vedere recurentului sd depund la dosarul
cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr. 149/27.07.2022 catre Guvern si cétre orice alte
autoritdfi si institufii interesate, precum si orice inscrisuri pe care le posedd din care rezultd
stadiul solutiondrii solicitdrii municipiului. Totodatd, instanta sa emitd o adresd citre Agentia
Domeniilor Statului, pentru a preciza dacd isi mentine punctul de vedere exprimat in adresa nr.
8§1090/13.09.2022.

5. Recurentii-pardti au formulat rispuns la intimpinare, prin care au solicitat
respingerea apérérilor intimatei-reclamante. (filele 122-128 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

In motivare. cu privire la exceptia nulitatii, au ardtat ca, intr-adevar, motivele de recurs
nu au fost prezentate in mod sistematizat, insa poate fi decelata legislafia incalcata de instanta de
fond prin sentinta criticatd, cu atdt mai mult cu cit motivele se intrepétrund, fiind in strinsa
corelatie unul cu celalalt, aceastd opinie fiind justificata de faptul ca instanta de fond a realizat o
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analiza minimd a temeiniciei §i legalitatii cererii de chemare in judecatd. pronuntandu-se numai
in contradictoriu cu municipiul Buzdu, fara si acorde posibilitatea emitentului actului
administrativ atacat de a-si prezenta argumentele, aceasta fiind si o incilcare a principiului
egalitatii de arme.

In rest, recurentii au invocat, in esentd, argumentele de fapt si de drept expuse prin
cererea de recurs, concluziondnd cd motivarea sentintei recurate este sumard ceea ce determini
incdlcarea dreptului recurentului la apdrare si, implicit, la un proces echitabil si c¢i HCIL.
nr.226/2020 si nr. 227/2020 nu au intrat in circuitul civil si nu pot fi executate, deocarece terenul
din cartierul Orizont nu se mai afld in proprietatea municipiului Buzau, asa cum s-a stabilit. cu
putere de lucru judecat, atat prin hotararea penald, cit si prin hotarérile pronuntate in dosarul nr.
1815/114/2018.

6. Aspecte procesuale

La termenul de judecata din 21 februarie 2023, Curtea a respins. ca neintemeiate. pentru
motivele ardtate prin acea hotdrére, exceptiile privind nulitatea recursului si lipsa de interes in
formularea recursului, exceptii invocate de cétre intimata-reclamanta prin intdmpinare.

II. Solutia instantei de recurs.

IL.1. Aspecte de fapt si de drept relevante retinute de prima instanti:

Prezentul demers judiciar a fost determinat de solicitarea reclamantei CONCAS S.A..
formulatd in contradictoriu cu pérdfii Municipiul Buzau, prin Primar, si Consiliul Local al
Municipiului Buziu ( precizat ulterior ca exercitata doar in contradictoriu cu paratul Munici piul
Buzdu, prin Primar §i prin Consiliul Local) de anulare a Hotirarii Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr. 257/ 23.11.2020 si de obligarea a acestuia la executarea Hotararilor
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

Prin sentinfa recuratd, prima instantd. prioritar, in baza art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod
procedurd civild, a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul cererii de chemare in
judecatd, in sensul ca actiunea este promovata in contradictoriu cu paratul Municipiul Buzau.
prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau.

in consecin, prima instan{d a dispus inldturarea, din sistem Ecris si din citativ. a
parétului Consiliul Local al Municipiului Buzau si a constatat ¢i nu se mai impune punerea in
discufia contradictorie a partilor exceptia lipsei calitétii procesuale pasive a paratului Consiliul
Local al mun. Buzau, exceptie invocatd de paratul Municipiul Buzau prin intdmpinare,

Totodata, prima instanfa a respins ca neintemeiatd exceptia lipsei calita{ii procesuale
active a reclamantei CONCAS S.A., invocata de paratul Municipiul Buziu, intrucat in
argumentarea exceptiei paratul Municipiul Buzau a infeles si nege existenta pretinsului drept de
preemtiune si calitatea de constructor de buni-credinta ale reclamantei, or, prin contestarea unei
hotarari de consiliu local ce revocd alte doua hotarari de consiliul local in temeiul cirora
reclamanta incearc si isi valorifice un pretins drept de preemptiune la vanzarea unor bunuri
pretins a se afla in proprietatea privatd a Municipiului Buzau, existand identitate intre acesata st
subiectul activ al raportului litigios dedus judecitii. In context, prima instan{a a mai refinut ci
existenta dreptului de preemtiune si calitatea de constructor de buna-credinta ale reclamantei
reprezintd chestiuni de fond, ce nu se impun a fi avute in vedere la solutionarea exceptiei
invocate de parat, ci odata cu solutionarea fondului.

Pe fondul cauzei, prima instantd a admis cererea de chemare in judecatd. in esent.
motivat de imprejurarea ci se impune anularea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului
Buzdu nr. 257/23.11.2020, prin care s-a aprobat revocarea Hotirarilor Consiliului Local al
Municipiului Buziu nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020. pe de o parte intrucdr Hotararile
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020 au natura
juridicd a unor acte administrative cu caracter individual, care au produs efecte juridice de la data
comunicarii cétre persoanele carora li s-au adresat, nemaifiind posibild revocarea lor, autoritatea
publica emitenta avind la dispozitie exclusiv sesizarea instantei cu o acfiune in anularea
aceslora, iar pe de altd parte intrucdar modalitatea de solutionare definitiva a laturii civile in
dosarul penal nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dambovita — Sectia penald ( prin sentinta penala
nr. 290/07.03.2018 a Tribunalului Dambovita, astfel cum a fost modificati prin decizia penali
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nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti) se bucurd de autoritate de lucru judecat fata de
partile in litigiu.

[n context. prima instantd a refinut cé instanta penald a stabilit ca modalitatea de acoperire
a prejudiciului suportat de partile civile sa se realizeze prin echivalent, iar nu in naturd, cu efectul
mentinerii situagiei juridice a terenului, astfel cum a fost stabilita in baza Procesului verbal nr.
15625/19.11.2001. desi a procedat la anularea acestui din urma act, scopul fiind acela de a limita
efectelor anularii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, in sensul de a nu se intinde si asupra
schimbarilor majore in situatia juridic si faptica a terenurilor, pe care au fost edificate diverse
lucrdri de constructii, promise a fi vandute cétre terfe persoane.

11.2. Analiza motivelor de recurs:

Ca situatie premisi, Curtea constatéi cd motivele de recurs invocate de recurentul — parat
se incadreaza in cazurile de casare prevdzute de art. 488 alin. 1 pect. 5, pet.6 si pet.§ Cod
procedura civila, potrivit cdrora: ** Casarea unor hotdrari se poate cere numai pentru urmétoarele
motive de nelegalitate: 5. cand, prin hotdrdrea daté, instanta a incélcat regulile de proceduri a
cdiror nerespectare atrage sanctiunea nulitatii; 6. cand hotérarea nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza sau cdnd cuprinde motive contradictorii ori numai motive strdine de natura cauzei; 8.
cand hotararea a fost dati cu incélcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material.”

Concret, sub aspectul cazului de casare prevazute de art.488 alin.l1 pct. 5 Cod
proceduri civild, Curtea refine ¢ recurentul-pdrt a invocat, in esentd, ¢d prima instan{d a
incilcat principiul contradictorialitafii, prin faptul ca a primit precizirile orale formulate la
termenul de judecatd din 31.01.2022 in privinta cadrului procesual pasiv, sub aparenfa indreptarii
unei erori materiale din cuprinsul acfiunii, consecinta fiind aceea ca in mod nelegal, prima
instantd a indepartat din litigiu pe Insusi organul emitent al actului administrativ atacat, Consiliul
Local al Municipiului Buziu, contrar principiului simetriei actelor civile/administrative.

Curtea constati ci aspectele invocate de recurent privind gresita indepértarea din litigiu a
emitentului actului administrativ emis in cauzi nu sunt susceptibile de incadrare in motivul de
nelegalitate previzut de art. 488 alin.l pet. 5 Cod procedurd civild, ci constituie critici
susceptibile de incadrare in cazul de casare prevazut de art. 488 alin.l pct. 8 Cod procedurd
civila, intrucat acestea pun, in esentd, o problema de aplicare a dispozitiilor legale privind
capacitatea procesuald de folosin{a si de exercitiu a Consiliilor locale in litigiile de contencios
administrativ avind ca obiect anularea hotérarilor emise de acesta, agadar o problema de aplicare
a dreptului material, iar nu procesual.

Pe cale de consecin{d, aceste critici urmeaza a fi examinate in raport de cazul de casare
previzut de art. 488 alin.1 pct. 8 Cod procedurd civila.

In acelasi context, Curtea constats ca singurd teza din critica de recurs anterior sintetizatd
care atrage incidenta cazului de casare prevazut de art. 488 alin.1 pet. 5 Cod procedurd civild este
accea dacd precizarea cadrului procesual pasiv de catre reclamantd poate fi calificatd drept o
indreptare de eroare materiald, in termenii prevazuti de art. 204 alin. 2 alin.1 Cod procedura
civila.

Tn acest sens, Curtea refine ca raspunsul la aceastd disputd criticd este afirmativ, Intrucét
reclamantul are dreptul de a-si preciza cererea de chemare in judecati formulata initial sub
aspectul oricaruia dintre cele trei elemente ale sale ( parti, obiect si cauzd), drept prevdzut expres
de dispozitiile art. 204 Cod procedurd civild, instanta fiind {inutd sd solufioneze cauza exclusiv
in limitele judecatii, astfel cum acestea au fost stabilite prin cererile i aparérile partilor, cum de
altfel impun dispozitiile art. 9 Cod procedura civild.

Asadar, Curtea va respinge ca neintemeiata aceastd tezd a criticii de nelegalitate.

Apoi, sub aspectul cazului de casare prevazute de art.488 alin.1 pet. 6 Cod procedura
civild, Curtea refine ci recurentul a invocat, n esentd, ¢i hotarirea suferd doud vicii de motivare:
pe de o parte, neindicarea motivelor pentru care prima instan{d a apreciat ¢a nu se mai impune
punerea in discutia contradictorie a partilor a exceptiei lipsei calitétii procesual pasive a paratului
Consiliul local. in mod contrar delimitarii clare de competentd dintre unitatea administrativ-
teritoriald (comund, oras si municipiu) si autoritdfile administrafiei publice locale (primari,
presedinti de consilii judetene, consilii locale §i judetene), in conditiile in care dispozitiile art.
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129 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ rap. la art. 1 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 si la art. 56 alin. 2 din Codul de procedura civild impun ca orice act emis de consiliul
local s& poate fi atacat in instantd in contradictoriu cu acesta. independent de inexistenia
personalitafii juridice, pentru ca hotdrdrea instantei si-i fie opozabild; iar pe de altid parie.
modalitatea partinitoare de motivare, in mare parte prin preluarea argumentelor din cererea de
chemare in judecatd, fara prezentarea considerentelor logice si juridice ce au fundamentat solutia
din dispozitivul hotararii.

Curtea constatd ci prima teza a criticii de nelegalitate anterior sintetizatd ( dincolo de
faptul ca din nou pune o problema de aplicare a dispozitiilor legale privind capacitatea
procesuald de folosinta si exercitiu a Consiliilor locale in litigiile de contencios administrativ
avand ca obiect anularea hotararilor emise de acesta, asadar o problemi de aplicare a dreptului
material, susceptibild de incadrare in motivul de nelegalitate prevazut de art. 488 alin.1 pet. 8
Cod procedurd civild) nu este intemeiatd, in conditiile in care prima instantd a indicat in mod
expres rafionamentul pentru care nu a mai pus in discutia pargilor exceptia lipsei procesual pasive
a Consiliului Local al Municipiului Buziu, anume ¢4 nu se mai impune, ca urmare a inlaturii
acestuia din proces, ca urmare a precizarii cadrului procesual pasiv de citre reclamanta.

In context, Curtea constati ci misura adoptatd de prima instantd nu este doar logica
( in spefd, eventuala punere in discutie a exceptiei fiind superflud/lipsiti de orice folos
practic/interes), dar este si legald, fatd de dispozitiile de drept comun privind ordinea de
solufionare a exceptiilor/respectiv incidentelor procesuale, art. 248 alin.1 si 2 Cod proceduri
civila fiind clar in sensul ca acestea se solutioneazi in ordinea efectelor pe care le produc. (" 1).
Instanta se va pronunfa mai intéi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond
care fac inutild, in tot sau in parte, administrarea de probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a
cauzei. 2) in cazul in care s-au invocat simultan mai multe exceptii, instanta va determina
ordinea de solutionare in functie de efectele pe care acestea le produc.”)

Pe cale de consecind, Curtea va respinge ca neintemeiata aceasti tezi de nelegalitate.

In continuare, Curtea constata ci si ce-a dea doua teza de nelegalitate este lipsita de
suport real, intrucét, in mod contrar celor criticate, rationamentul judecatorului cauzei a fost unul
complex, clar si concis, o eventuald casare a hotirarii in conditiile art. 488 alin.] pct.6 Cod
procedurd civild putdnd fi dispusd doar in situagia in care nu sunt respectate in mod flagrant
exigenfele impuse de art. 425 alin. 1 lit. b Cod procedurd civila, ceea ce nu este cazul in speta.

Astfel, Curtea subliniaza ca hotirdrea recuratd cuprinde rationamentul logic care
demonstreaza concluzia judecitorului, putdnd fi verificatd de instanta de control judiciar, o
eventuala aplicare gresita a legii la situatia de fapt urmand a fi analizata din perspectiva
motivului de casare prevédzut de art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod proceduri civila.

Agsadar, Curtea va respinge ca neintemeiati si aceasta teza a criticii de nelegalitate.

Mai departe, sub aspectul cazului de casare prevazute de art.488 alin.l pet. 8 Cod
proceduri civild, Curtea refine ca recurentul-parat a invocat, in esentd, ci instanta de fond in
mod gresit a inldturat din proces pe emitentul actului adminsitrativ contestat (prima tezd). cd in
mod gresit a apreciat ca Hotararile Consiliului Local Buziu nr. 226/2020 si nr. 227/2020
intraserd in circuitul civil, nemaiputand fi revocate de emitentul acestora, ¢i doar anulate pe cale
Judiciard. ( a doua tezd) si i in mod gresit a incilcat autoritatea de lucru judecat a hotararilor
pronuntate in ds. nr. 1815/114/2018%, in care s-a retinut in mod clar ci Muncipiul Buziu nu este
proprietarul terenului a carui vanzare se soliciti.

Analizénd prima tezd de nelegalitate, preliminar, Curtea refine ca paratul Consiliul Local
al Municipiului Buzdu nu a fost inlaturat intru totul din proces, ci a fost mentinut in litigiu in
calitate de reprezentant legal al celuilalt parat — Municipiul Buziu,

Cu alte cuvinte, Curtea constatd ¢4, esential. Consiliul Local al Municipiului Buziu nu
este strdin cauzei, apararile invocate de acesta fiind analizate de prima instantd pe fondul cauzei.
in calitatea sa de reprezentant,

St plecand de la aceastd situatie premisd, Curtea constatd ci vitimarea procesuala
invocatd in raport de acest parat nu este una real. ci doar virtuald, astfel ¢a o eventuala casare a
hotérarii adoptate de prima instan{d ar reprezenta un formalism excesiv. cu atat mai mult cu cat
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practica judiciard i administrativa nu este unanima sub aspectul litisconsortiului procesual pasiv
in litigiile de tipul celui dedus judecatii.

Or, Curtea subliniaza cd in cauza nu poate fi legitimat un atare formalism procesual, doar
pentru a se respecta principiul simetriei actelor administrative ( principiu izvorét tot de practica
Judiciard i administrativa, iar nu de lege), intrucat s-ar aduce atingere insusi dreptului de acces
la instanta, contrar exigentelor art. 6 CEDO.

Pe cale de consecinta, Curtea va inlatura ca neintemeiati o atare teza.

Curtea constatd cé nici cea de-a doua tezd a criticii nu este intemeiata, in conditiile in
care. cum in mod corect a refinut prima instantd, Hotarédrile Consiliului Local Buziu nr.
226/2020 si nr. 227/2020 intraserd in circuitul civil, prin comunicare citre destinatarii acestora,
astfel cd singurul remediu legal pe care emitentul acestora il mai avea la indeménid pentru a
inlatura efectele acestora era acfiunea in anulare, exercitatd in fafa instantei de contencios
administrativ, astfel cum impun dispozitiile art. 1 alin.6 din Legea nr. 554/2004, potrivit cirora:
Autoritatea publici emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate si solicite instantei
anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate i revocat intrucét a intrat in circuitul civil
si a produs efecte juridice.”.

Or, in datele spetei, Curtea refine ca actele cu caracter individual in discutie au fost
comunicate prin publicare gi cd momentul comunicirii coincide cu cel al inceputului producerii
de efecte juridice ( orice act administrativ, prin natura sa, fiind emis cu scopul de a produce
efecte juridice, numai un act lipsit de scop fiind nul, situatie care nu e incidenta in cauza).

S1 mai mult decét atat, Curtea refine cé cele doud HCL-uri revocate au creat obligatii fata
de emitent incd din momentul emiterii (adoptarii lor), in conditiile in care in cuprinsul acestora
nu s-a mentionat o altd datd de intrare in vigoare fatd de emitentul actului, singura datd de
referinia -.15 zile de la aprobarea prezentei hotaréri de consiliu local” - fiind previzutd in
privinja proprietarului constructiei de pe fiecare dintre terenurile indicate la art. 1, iar nu in
privinia Consiliului Local.

Cu alte cuvinte, Curtea subliniaza ca recurenta-paritd nu se poate exonera de obligatiile
nascute prin emiterea actului adminsitrativ, invocand omisiuni de comunicare care erau tot in
sarcina sa, intrucat nimeni nu poate invoca in sustinerea intereselor sale propria sa culpa si nici
sd se apere valorificAind un asemenea temei. o astfel de criticA urmand a fi inlaturatad ca
inadmisibila.

[ar intr-un atare context, Curtea constatd cid este corectd solufia primei instante a de
inlatura ca nerelevante cauzei celelalte aspecte de nelegalitate invocate de recurentul-péarit ca
motiv de revocare a acestora ( cu titlu de exemplu, lipsa contrasemnarii de cétre secretarul
general al municipiului), in conditiile in care, de plano, remediul ales (revocarea) este nelegal,
independent de consideratiile avute in vedere.

Prin urmare, Curtea va respinge ca neintemeiata i aceastd critica,

Aceeasi solutie urmeaza a se pronunta si asupra celei de-a treia teze a criticii de
nelegalitate, cea privitoare la valorificarea de cétre prima instan{d a statudrilor asupra actiunii
civile atasate actiunii penale obiect al litigiului penal nr.1556/120/2014, in pofida celor stabilite
in litigiul civil inregistrat sub nr. 1815/114/2018*, in conditiile in care autoritate de lucru judecat
asupra aspectelor civile de interes in cauzi o are prima hotirire judecétoareasca ( prin care s-a
refinut ¢ terenurile obiect al HCL-urilor anulate ramén in proprietatea privatd a Municipiului
Buzau. cu scopul expres al inlaturdrii efectelor vétdmdtoare pe care repunerea in situafia
anterioard ar avea-o fata de terti, terenurile suferind modificéri radicale in fapt si drept), adicd
decizia penala nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti, iar nu cele ulterioare ( sentinta
civild nr. 492/14.09.2020 pronuntatd de Tribunalul Buzau in fond, astfel cum a ramas definitiva
prin respingerea recursului de citre Curtea de Apel Ploiesti).

Or, acest principiu de drept, dincolo de faptul cd rezultd din chiar natura juridici a
autoritatii de lucru judecat si din efectele acesteia ( potrivit dispozitiilor art. 431 Cod procedurd
civild. ..(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, In temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelagi obiect.(2) Oricare dintre par{i poate opune lucrul anterior judecat
intr-un alt litigiu, dacd are legaturd cu solutionarea acestuia din urma.”), rezultd si din logica
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procedurii de judecatd a revizuirii hotararilor judecatoresti potrivnice, care incalca autoritatea de
lucru judecat a primei hotarari, anume in cuprinsul dispozitiilor art. 513 alin.d Cod procedurd
civild, potrivit carora: ,, Dacd instan{a incuviin{eazd cererea de revizuire, ea va schimba. in tot
sau in parte, hotardrea atacata, iar in cazul hotédréarilor definitive potrivnice, ea va anula cea din
urmé hotérare.”

Pe cale de consecinta, Curtea constata ca in mod corect prima instantd a dat eficien(a
Juridica prioritara autoritafii de lucru judecat a dispozitivului si a considerentelor pe care acesta
se sprijina privind solutia adoptatd asupra laturii civile solutionate in litigiul penal. iar nu
hotararii civile pronunfate ulterior, pe care recurentul-parat isi fundamenteaza apiririle. cererea
de recurs nefiind intemeiata nici sub acest aspect.

III. Temeiul legal al solufici adoptate in recurs.

Pentru toate aceste considerente, vizind ¢ nu existi motive de reformare a hotararii
judecatoresti atacate in cauza, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin.3 din Legea nr. 554/2004
coroborat cu art. 498 alin.] Cod procedura civila, Curtea va respinge recursul formulat ca
nefondat, in consecinta.

In final, fati de culpa procesuala in care se afld recurentul-parat pentru promovarea
prezentei cdi de atac, fafd de dispozitiile art. 494 rap. la art. 452 si 453 Cod procedurd civila.
Curtea il va obliga pe acesta la plata cétre intimata-reclamanti CONCAS S.A. a sumei de
44.170,78 lei, cu titlu de cheltuieli de judecati efectuate in recurs, constind in onorariu avocatial
dovedit cu Inscrisurile depuse la fila 2-10 vol II recurs.

Sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurentul-parit MUNICIPIUL BUZAU
impotriva sentinfei civile nr.186/18.03.2022 pronuntatd de Tribunalul Buziu — Sectia a 1l-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, pe care o mentine ca legala.

Obligad recurentul-pérat la plata citre intimata-reclamanti CONCAS S.A. a sumei de
44.170,78 lei, cu titlu de cheltuieli de judecat.

Definitiva.

Pronunfatd astdzi, data de 23.05.2023, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
Alina-Elena Tinase Ionela Carmen Ursachi Demis Marius Spirios
Aflat in concediu legal,
Semneazi Presedintele Completului,
Alina-Elena Ténase

Grefier,

Red AE.T./20.06.2023
Tehnored M.F./20.06.2023
Jud.fond.: O.IANA

ex.4




MINISTERUL FINANTELOR

SECRETAR GENERAL T JubETULBUZAU
Nr. 1005153/ 02.03.2023 | P“x’fi';\ﬂ'“l;!“'c_":’c‘;‘é‘;‘é';itim-‘
- REGIS RA GI -

R 7 S

NR.

| 20A 8. LA s 2. Ca.

Domnului Constantin TOMA, E’rimar
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
Piata Dacia nr.1, Buzau, judetul Buziu

StimateDomn,

Referitor la adresa dvs. nr. 31121/27.02.2023 prin care solicitati un punct de
vedere relativ la emiterea unei hotardri a Guvernulul care si reglementeze
transmiterea unei suprafete de teren de 60.362 mp din domeniul public al statului
in domeniul public al Municipiului Buzdu sau dacd ne Tnsusim punctul de vedere al
MADR exprimat prin adresa 141756/13.02.2023 mentionam urmatoarele:

Avand in vedere faptul cd Ministerul Finantelor nu a fost parte in litigiul din Dosarul
nr. 2556/120/2014 (acesta avand atat o laturd penald cdt §i o laturd civild), Statul
Romdn fiind reprezentat, in conditiile art. 4 din Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si
privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea ADS, cu modificarile si
completarile ultericare, de cdtre Agentia Domeniilor Statului in calitate de
administrator al imobilutui, Sentinta nr.290/7.03.2018 (definitivd) nu este
opozabild Ministerului Finantelor, aceasta fiind obligatorie pentru partile litigante.

in ceea ce priveste atributiile Ministerului Finantelor stabilite prin HG nr.34/2009",
cu modificdrile si completdrile ulterioare, (referitoare la inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului), precizim ca in mod concret ne putem
pronunta asupra faptulul cd suprafata de teren de 33 ha ce a facut obfectul
Dosarului mentionat mai sus, nu a putut fi identificatd in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1705/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit adresei ADS nr.73079/30.06.2020, se precizeaza: "Desi pe cale
judecdtoreascd a fost constatatd nulitatea actului de predare, instanfa a refinut
cd nu poate fi dispusd repunerea partitor in situatia anterioard preddrii suprafetei
de 33 ha, respectiv restituirea terenurilor cdtre ADS, intrucdt in legdturd cu
aceste terenuri s-au incheiat diverse acte juridice, aducdndu-se astfel schimbdri
majore in situatia acestora juridicd $i fapticd, astfel ca o restitutio in integrum ar
fi de naturd sd producd pagube majore stabilitdtii circuitului juridic civil”. In
schimb, prin iesirea din patrimoniul ADS a unei alte suprafete de teren decdt cea

! Privind oreanizarea sl functionarea Ministerului Finantelor




Cu deosebita cons;deragle

care ar fi trebuit, conform Ordinului Prefectului Judefului Buzdu
nr.146/24.07.2001, respectiv teren de la SCPL Buzdu, si nu de la SC SERIBUZ SA
Buzdu, instanta a constatat ¢d ADS a fost prejudiciatd cu diferenta dintre
contravaloarea terenului efectiv predat si cel care ar fi trebuit predat, motiv
pentru care a dispus obligarea inculpatilor la plata despdgubirilor cdtre ADS”

Astfel, n opinia noastrd, instanta a dispus in mod corect aplicarea art.1386 C.civ.,
in privinta formelor reparatiei, care prevede ca repararea prejudiciului se face in
naturd, prin restabilirea situatiei anterioare, iar daca aceasta nu este cu putinta
prin plata unei despagubiri:

"Articolul 1.386

Formele reparatiei

{1) Repararea prejudiciului se face in naturd, prin restabilirea situatiei anterioare,
far dacd aceasta nu este cu putintd ori dacd victima nu este interesatd de
reparatia in naturd, prin plata unei despdgubiri, stabilite prin acordul pdrtilor
sau, in lipsd, prin hotdrdre judecdtoreascd.”

Raportat la concluzia Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, organul ferarhic
superior al fostului administrator al bunului imobil (ADS), si sub rezerva
interpretarii corecte a sentintei de catre MADR, din adresa nr. 141756/13.02.2023,
respectiv faptul ca "terenul in suprafatd de 33 ha este properietatea Municipiului
Buzdu, acesta fiind transmis in baza Ordinului Prefectului Judetului Buzdu
nr.146/2001 si pentru care a fost achitatd statului Roman diferenta de pret
stabilitd de instanta, regimul juridic al acestuia fiind cel mentionat in cuprinsul
hotérarilor judecatoresti incidente”, precum si la concluzia din adresa Institutiei
Prefectului Judetului Buzau nr.2611/ 02.03.2021, potrivit careia "competenta de
administrare a domeniului privat al UAT apartine consiliului local”, apreciem ca in
speta de fata sunt incidente prevederile Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in
privinta procedurilor de atestare a inventarujui patrimoniului apartinand UAT.
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