ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 235/21.10.2022
privind aprobarea unui act aditional la contractul de prestari servicii de salubrizare
nr.122610/06.11.2020, pentru asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare din
Municipiul Buzdu

Consiliul Local al municipiului Buziu, judetul Buzau, intrunit in sedinta
ordinara;

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului municipiului Buzau, nregistrat sub nr.
258/CLM/21.10.2022;

- raportul comun nr. 194.276/21.10.2022 al Directiei Tehnice, Serviciului
Investitii, Achizitii Publice si Serviciului Juridic;

-avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante,
agricultura, turism si relatii internationale;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

-avizul Comisiei pentru sanatate, munca, familie, protectie social3 si protectie
copii, persoane varstnice si persoane cu dizabilitati;

-avizul Comisiei juridica, pentru administratie publicd locala, discipling,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

- Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane
si rurale, cu modificarile si completrile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de
igiend si sdnatate publica privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Contractul de servicii nr. 122610/06.11 .2020, incheiat intre U.A.T. Municipiul
Buzau si R.E.R. SUD S.A.

in temeiul art. 129, alin. (1), (2), lit. c) si d), alin. (6), lit. a), alin. (7), lit. n) Si
alin. (14), art. 139, alin. (1) si (3), lit. g, coroborat cu art. 5, lit. cc), precum si art. 1986,
alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile Si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1.- Se aprobd prelungirea contractului de servicii nr.122610/06.11.2020,
pe o perioada de 90 de zile, incepand cu data de 07.1 1.2022, prin act aditional.

Art.2.- Contractul prelungit conform art. 1 din prezenta hotarare, se
completeaza cu legislatia in vigoare.

Art.3.- Restul prevederilor contractuale rdman neschimbate.

Art.4.- Se Tmputerniceste Primarul municipiului Buzéu, domnul Constantin
Toma, s& semneze, in numele si pe seama Municipiului Buzau, actul aditional la
contractul de prestari servicii nr. 122610 din 06.11.2020.



Art.5.- Se aprob3 actul aditional prevédzut la art. 1 din prezenta hotarére,

conform anexei.

Art.6.- Anexa face parte integranté din prezenta hotarare.

Art.7.- Prevederile prezentei hotdrari vor fi aduse la indeplinire prin
intermediul Serviciului Juridic si Serviciului Investitii, achizitii publice.

Art.8.- Prezenta hotérare se comunica, prin intermediul secretarului general al
municipiului Buz&u, persoanelor, autoritatilor si institutiilor interesate.

INITIATORUL PROIECTULUI
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU
Constantin Toma

AVAZAT PENTRU LEGALITATE g
SECRETARYL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
Eduard Pistol

e



ANEXA
LA HCL NR. ciiviveiiiiiiiiniieienin. .

ACT ADITIONAL NR.................. 12022

La CONTRACTUL DE SERVICII PRIVIND ASIGURAREA CONTINUITATII
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PRIVIND ACTIVITATILE:COLECTAREA
SEPARATA $! TRANSPORTUL SEPARAT AL DESEURILOR MUNICIPALE SI AL
DESEURILOR SIMILARE PROVENIND DIN ACTIVITATI COMERCIALE DIN
INDUSTRIE SI INSTITUTII, INCLUSIV FRACTII COLECTATE SEPARAT, FARA A
ADUCE ATINGERE FLUXULUI DE DESEURI DE ECHIPAMENTE ELECTRICE SI
ELECTRONICE, BATERII $I ACUMULATORI, COLECTAREA $I TRANSPORTUL
DESEURILOR PROVENITE DIN LOCUINTE, GENERATE DE ACTIVITATI DE
REAMENAJARE SI REABILITARE INTERIOARA SI/SAU EXTERIOARA A
ACESTORA, CURATAREA SI TRANSPORTUL ZAPEZII DE PE CAILE PUBLICE SI
MENTINEREA IN FUNCTIUNE A ACESTORA PE TIMP DE POLEI SAU DE INGHET,
MATURAT, SPALAT, STROPIT SI INTRETINEREA CAILOR
PUBLICE,DEZINSECTIE, DEZINFECTIE, DERATIZARE, nr. 122610/06.11.2020

Avand In vedere,
» Prevederile art. 3 alin. (2) din contractul nr. 122610/06.11.2020;
o Prevederile HCL N

Pértile contractante denumite in continuare in mod individual "Partea” si colectiv "Partile”

U.AT. Municipiul Buziu, cu sediul in Municipiul Buzdu, Piata Daciei, nr.l,
telefon/fax: 0238726092, cod fiscal 4233874 cont RO52 TREZ 24A8 4030 200 130X deschis
la Trezoreria Buziu, reprezentatd prin Primar, Constantin Toma, in calitate de delegatar,

Si Societatea R.E.R. SUD S.A. cu sediul in Municipiul Buzau, B-dul Unirii,nr.82, cartier
Independentei, jud. Buzdu, tel:0238/436912,fax:0238720037, finregistrata la Registrul
Comertului cu nr. J10/572/1995, CUI: 7449237, atribut fiscal: RO, cont RO20 TREZ 1665
069X XXO00 2455 deschis la Trezoreria Buziu, reprezentatd prin Director General
Liviu-Mihai Mocanu,

Au convenit de comun acord modificarea contractului privind asigurarea continuitafii
serviciului de salubrizare privind activitiitile:colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, colectarea si
transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitd{i de reamenajare si
reabilitare interioard gi/sau exterioard a acestora, curitarea si transportul zipezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, maturat, spilat,
stropit si intrefinerea cdilor publice, dezinsectie, dezinfectie, deratizare, nr.
122610/06.11.2020 astfel:



Art. 1. - Se prelungeste durata contractului cu o perioada de 90 de zile incepind cu
data de 07.11.2022.

Art. 2. — Contractul se completeazd cu legislatia in vigoare /aplicd cu respectarea
legislatiei in vigoare.

Art. 3. - Celelalte prevederi din contract rdmén neschimbate.

Prezentul act aditional a fost incheiat in doud exemplare originale, cu valoare juridicd
egald, cite un exemplar pentru fiecare parte contractanta.

Delegatar, Delegat,



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
-PRIMAR-

Nr. 258/CLM/21.10.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind aprobarea unui act aditional la contractul de prestari
servicii de salubrizare nr. 122610/06.11.2020, pentru asigurarea continuitatii
serviciului de salubrizare din Municipiul Buzau

Avand in vedere ca:

- Pentru a pregéti documentatia necesara procesului de achizitie, in acord cu
legislatia modificatd, am avut un schimb de adrese cu A.N.R.S.C. prin care am
solicitat clarificari referitoare la modalitatea de formare a tarifelor ce urmeaza a fi
ofertate in cadrul procedurii de atribuire a contractului/contractelor de delegare a
activitatilor din sfera serviciului de salubrizare. Prin adresa A.N.R.S.C.
nr.955132/04.04.2022, inregistratd la Primaria Municipiului Buzdu cu nr.
68567/04.04.2022, am primit clarificarile solicitate, in sensul in care delegarea
serviciului de salubrizare se va face pe activitati distincte: depozitare, sortare,
colectare, dezinsectie, dezinfectie si deratizare si in urmatoarea ordine: depozitarea,
sortarea si ulterior colectarea;

- De la momentul in care Consiliul Local Municipal Buzdu a aprobat
documentatia pentru delegarea prin H.C.L. nr. 134/27.07.2022 a activitatilor de
colectare si transport deseuri, dezapezire si curatenie stradald, dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, nu a fost posibila finalizarea procedurii de atribuire prin
licitatie deschisa a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Buzdu, prin
semnarea unui contract de concesiune cu un operator, motivate de faptul ca Tnainte
de atribuirea acestei activitati, trebuiau atribuite activitatile de depozitare si sortare,
pentru care au fost incheiate contracte de delegare abia in data de 10.10.2022;

- Contractul de prestéri servicii pentru asigurarea continuitatii serviciului de
salubrizare nr. 122610/06.11.2020 incheiat cu R.E.R. SUD S.A. expira in data de
06.11.2022;

- Lipsa sau neasigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare ar avea
un impact major pentru sanatatea populatiei si protectiei mediului,

Raportat la obligatiile autoritatii publice locale in domeniul de referinta,
precum si in considerarea celor invocate,

Propun: incheierea unui act aditional la contractul de prestari servicii
nr.122610/06.11.2020, pentru asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare, care
sd cuprinda:

Prelungirea cu 90 de zile a duratei contractului nr. 122610/06.11.2020,

Din urmatoarele considerente:

1.In data de 10.10.2022 au fost incheiate contractele de delegare pentru
serviciile de sortare si depozitare a deseurilor, astfel incat numai dupa aceasta data
se puteau stabili tarifele necesare finalizarii procedurii de atribuire a activitatii de
colectare si transport a deseurilor.

2. Prelungirea contractului nr. 122610/06.11.2020, prin act aditional, in
temeiul prevederilor art. 3, alin. (2) din contract, coroborat cu prevederile art. 221
alin. (1), lit. c) si e) si alin. (7) din Legea 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, nu reprezintd o modificare nesubstantiala
deoarece:



a) modificarea nu introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura
de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea nu schimba echilibrul economic al contractului/acordului-cadru
in favoarea contractantului Tntr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de
achizitie publicé/acordul-cadru initial;

c¢) modificarea nu extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru;

d) contractantul initial nu este Tnlocuit in alte conditii decéat cele permise in
lege.

Astfel, prin actul aditional se prelungeste contractul cu o perioada de 90 de
zile, necesara asigurarii continuitatii serviciului de salubrizare.

Prelungirea duratei contractului in aceastda modalitate este generata de
modificarile legislative intervenite, cat si a necoreldrii legislative, care au generat
intrevederi si corespondenta pe tema atribuirii serviciului de colectare si transport
deseuri, rezultdnd Tn principal necesitatea de a atribui in prealabil serviciile de
sortare si depozitare deseuri, pentru a putea stabili ulterior tarifele pentru activitatea
de colectare si transport deseuri.

Modificarea contractului privind asigurarea continuitati prin prelungirea
duratei de executie cu 90 de zile, este necesara pentru a initia publicarea anuntului
privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea serviciului de colectare si
transport deseuri pe raza Municipiului Buzdu, avand in vedere si estimarea de timp
necesara finalizarii acestei proceduri intocmai cu prevederile art. 124, alin. (3) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie public&/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, precum si ale art. 78 alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. nr. 867/2016,
texte privind stabilirea perioadei de valabilitate a ofertelor.

Rezulta ca:

-circumstantele care au generat necesitatea prelungirii contractului nu sunt in
responsabilitatea operatorului de salubrizare;

-nu se schimba contractantul initial;

-nu se schimba echilibrul economic in favoarea operatorului;

Propun, vdzand si termenul de 90 de zile stabilit de lege la art. 33, alin. 3 din
Legea nr. 51/2006, potrivit legi, prelungirea contractului de servicii
nr.122610/06.11.2020, pe o perioada de 90 de zile, prin act aditional.

Fatd de cele prezentate mai sus, s-a intocmit alaturatul proiect de
hotaréare, cu propunerea de a fi adoptat in forma prezentata.

PRIMAR,
Consta 'L[:goma




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
RAPORT DE SPECIALITATE COMUN
DIRECTIA TEHNICA
SERVICIUL INVESTITII, ACHIZITII PUBLICE
SERVICIUL JURIDIC
Nr. 194.276/21.10.2022

RAPORT COMUN
la proiectul de hotérare privind aprobarea unui act aditional la contractul de prestari
servicii de salubrizare nr. 122610/06.11.2020, pentru asigurarea continuitatii
serviciului de salubrizare din Municipiul Buziu

Situatia actuala a municipiului Buziu cu privire la delegarea serviciul de
salubrizare, este:

1. Serviciul de salubrizare se presteaza in baza Contractui de prestari
servicii nr.  122610/06.11.2020 pentru asigurarea  continuitatii
serviciului, aprobat prin HCL nr. 234/2020 prin care s-a dispus:
incetarea valabilitatii contractului de delegare nr. 3450/2006 si a actelor
aditionale care prelungeau durata contractului pana in anul 2026 si
incheierea unui contract privind asigurarea continuitatiii serviciului de
salubrizare in municipiul Buzau pentru o pericada de maxim 2 ani
(06.11.2020- 06.11.2022), dar nu mai mult decat data devenirii
Operationale a contractului de delegare prin concesiune atribuit prin
licitatie deschisa, pe situatii de urgenta, generatd de neacordarea
licentei de cétre A.N.R.S.C. a operatorului de salubrizare, potrivit art.
104, alin. 1, lit. ¢) din Legea nr. 98/20186.

2. HCL nr. 254/23.11.2020 privind  aprobarea Studiului de
oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.

3. H.C.L. nr. 208/20.12.2021 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare. in concluzie, la
data de 01.12.2021 toata documentatia necesara initierii procedurii de
licitatie pentru delegarea serviciului de salubrizare era aprobata
(strategia, studiul de oportunitate, caictele de sarcini pe activitati,
regulamentul).

4. Odaté cu aparitia O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, a fost
necesara modificarea intregii documentatii care st la baza delegarii
serviciului.

5. Pentru a pregati documentatia necesard procesului de achizitie, in
acord cu legislatia modificatd, am avut, printre altele, un schimb de
adrese cu AN.R.S.C. prin care am solicitat clarificari referitoare la
modalitatea de formare a tarifelor ce urmeaza a fi ofertate in cadrul
procedurii de atribuire a contractului/contractelor de delegare a
activitatilor din sfera serviciului de salubrizare. Prin adresa A.N.R.S.C.
nr. 955132/04.04.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Buzau cu
nr. 68567/04.04.2022 am primit clarificarile solicitate, in sensul in care



delegarea serviciului de salubrizare se va face pe activitati distincte:
depozitare, sortare, colectare, D.D.D. (dezinsectie, dezinfectie si
deratizare).

i acord cu aceste clarificari AN.R.S.C., am intocmit documentatia
pentru delegarea serviciului de salubrizare pentru activitatea de
administrare a depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare. Aceastad documentatie
a fost aprobata prin H.C.L. nr. 113/29.06.2022.

in acord cu clarificarile ANRSC, am intocmit si documentatia pentru
delegarea serviciului de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare din municipiul Buzau, in statia de sortare Vadu Pasil. Aceasta
documentatie a fost aprobaté prin H.C.L. nr. 114/29.06.2022.

in acord cu clarificarile A.N.R.S.C., am intocmit s i documentatia
pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
de curatare si transport a zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, activitatile de
colectare si transport a deseurilor municipale, activitatile de maturat,
spalat, stropit si intretinere a cailor publice din municipiul Buzau,
aprobata prin H.C.L. nr. 134/27.07.2022.

_AvAnd in vedere ca tariful pentru activitatea de colectare Si
transportul deseurilor trebuie stabilit ulterior stabilirii tarifului pentru
activitatile de depozitare si sortare, am demarat procedura de achizitie
pentru delegarea activitatii de depozitare in paralel cu delegarea
activitatii de sortare.

in urma controlului exercitat de catre Agentia Nationala pentru
Achiziti  Publice, pe procedura de achizitie publicd “Delegarea
serviciului de administrare a depozitelor de deseuri municipale si
deseuri similare din Municipiul Buzau”, Municipiul Buzau a primit “aviz
conform conditionat’” nr. 16037/16960/AC/22.07.2022, ceea ce a
condus la anularea acestei proceduri de catre Municipiui Buzau,
urmand sa refacem documentatia, astfel incat sa inlaturam posibilitatea
de interpretare eronatd a sintagmei “administrarea depozitelor” din
denumirea activitatii pe care dorim s& o delegam, in conditiile in care
depozitul de deseuri nu este proprietatea U.A.T. (si nu se poate delega
administrarea unor bunuri care nu sunt in proprietatea publicd/privata a
U.AT.) i este al operatorului economic R.E.R. Servicii Ecologice
S.R.L. Deoarece si in documentatia/procedura de achizitie publica a
delegarii serviciului de sortare, se folosea sintagma “administrare”, in
conditile in care municipiul Buzau nu are statie de sortare in
proprietate, iar statia de sortare din proximitate este proprietate privaia,
am anulat si aceasta procedura.

Pentru  activitatea de depozitare s-a refacut documentatia
Conform cererilor AN.A.P. (nr. 19597 din 26.08.2022), exprimate prin
adresa nr. 158.066/29.08.2022, care ne-a solicitat sa utilizam sintagma
sserviciu de delegare a gestiunii activitéii de eliminare, prin depozitare,



a deseurilor municipale”, chiar dacd nu se respecta denumirea
activitatii din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Deoarece in intervalul 22.07.2022- 29.08.2022, au avut loc maij
multe discutii si corespondentd cu A.N.A.P. si cu AN.R.S.C. (adresa
nr. 961606/1T/03.08.2022, inregistrata la Primaria Buziu cu nr.
147.503/08.08.2022), precum si cu alte institutii: Agentia de Mediu,
Consiliul Judetean, pentru a clarifica dac3 Municipiul Buz&u poate
delega prestarea serviciilor publice pe infrastructuri de servicii care nu
sunt in proprietatea UAT (respectiv depozitul de deseuri si statia de
sortare), intelegerea principiilor de “autonomie si  proximitate”,
exprimate la art. 25 si 26 din O.U.G. nr. 92/2021, etc., am modificat Si
documentatia pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
privind activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare din Municipiul Buz&u.

13. Documentatiile modificate, pentru delegarea celor 2 activitati:
depozitarea si sortarea au fost supuse dezbaterii publice si aprobate
prin H.C.L. nr. 196/20.09.2022 (sortare) si H.C.L. nr. 195/20.09.2022
(depozitare), urmand ca procedura de achizitie sa se finalizeze pana la
data de 10.10.2022. Dupa aceasta data, urmand sa se organizeze
licitatia pentru delegarea activitatii de colectare si transport.

14. in data de 30.09.2022, a fost publicat O.U.G. nr. 133/30.09.2022
care modifica Legea nr. 101/2006 cat si O.U.G. nr. 92/2021, avand ca
rezultat necesitatea modificarii documentatiilor pentru serviciul de
salubrizare.

15, Municipiul Buzau a inceput procedura de licitatie deschisa pentru
concesionarea serviciului de salubrizare prin aprobarea documentatiei
activitatilor de colectare si transport, stradal si dezapezire prin H.C.L.
nr. 134/27.07.2022, urmand a fi publicat anuntul de licitatie, incepand
cu data de 10.10.2022, dupa finalizarea procedurii de achizitie a
activitatilor de sortare si depozitare, pentru care au fost emise H.C.L.
nr. 196/20.09.2022 si H.C.L. nr. 195/20.09.2022, initiate procedurile de

achizitie Tn perioada 23.09.2022-04.10.2022 si incheiate contractele in
data de 10.10.2022.

16. Mentionam ca toate documentatiile prezentate mai sus, inainte
de a intra pe ordinea de zi a sedintelor de Consiliu Local, au fost puse
in dezbatere publica (30 zile), ceea ce a dus la trecerea unui timp de
minim 60-75 zile, de la propunerea acestora pana la aprobare.

1.7 Pe perioada contractului pentru asigurarea continuitatii serviciului
de salubrizare, am pregatit si aprobat in Consiliul Local de 3 ori toats
documentatia serviciului de salubrizare si am inclus si/sau modificat
documentatia in acord cu recomandarile A.N.R.S.C. si A.N.A.P., pentru
toate activitatile acestui serviciu, dupa cum urmeaza:

Anul 2020: H.C.L. nr. 71/30.03.2020; H.C.L. nr.167/20.07.2020;
H.C.L. nr. 234/20.10.2020, H.C.L. nr.254/23.11.2020:

Anul 2021: H.C.L. nr. 7/2021; H.C.L. nr. 208/20.12.2021



Anul 2022: H.C.L. nr. 113/29.06.2022; H.C.L. nr.114/29.06.2022;
HCL. nr. 134/27.07.2022; HCL nr.195/20.09.2022; HCL
196/20.09.2022

18. Am fost nevoiti sa refacem si s& reaprobam documentatia
serviciului de salubrizare in anul 2020 din cauza pierderii dreptului de
operare a operatorului de salubrizare prin neacordarea licentei de céatre
AN.R.S.C., in anul 2021, din cauza schimbarilor legislative transpuse
prin O.U.G nr. 92/2021, iar in momentul de fatd suntem nevoiti sa
refacem si sad reaprobam documentatia serviciului din cauza
modificarilor legislative aduse de O.U.G. nr. 133/30.09.2022 si de
Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/11.10.2022. Pana la momentul adoptarii
modificarilor legislative in documentatiile serviciului de salubrizare, prin
hotarari ale Consiliului Local, cu timp estimat de pregatire de 4 funi,
trebuie parcursa procedura de atribuire prin licitatie a activitatilor de
colectare si transport, curatenie stradald, dezapezire prin aplicarea legii
care era in vigoare la momentul aprobarii H.C.L. nr. 134/27.07.2022 si
in acelasi timp prelungit contractul de continuitate  nr.
122610/06.11.2020 pentru minim 90 zile in vederea atribuirii
contractului prin licitatie.

Procedura de atribuire prin licitatie, trebuie continuata pe documentatia

deja aprobata prin H.C.L. nr. 134/27.07.2022, deoarece:

- Legea achizitiilor nr. 98/2016, in art. 236, alin. {2) prevede ca
procedurilor de atribuire initiate, i se aplica legea in vigoare la data intierii
procedurii de atribuire, iar Municipiul Buzau a initiat procedura de atribuire a
contractului de delegare prin licitatie deschisa, prin H.C.L. nr. 134/27.07.2022,
prin care au fost aprobate documentatiile pentru activitatile de curatare si
transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet, activitatie de colectare si transport a
deseurilor municipale, activitatile de maturat, spalat, stropit si intretinere a
cailor publice din municipiul Buzau, din sfera serviciului de salubrizare, din
care rezultd cd pentru activitdtie enumerate, procesul de organizare prin
licitatie deschisa trebuie s& continue bazat pe documentatia aprobata, chiar
dacd in data de 30.09.2022, a fost publicat O.U.G. nr. 133/2022, care aduce
mai multe modificari serviciului de salubrizare.

- Art. 6, alin. (2) din Legea nr. 287/2009 - Codul civil, aplicarea in timp a
legii civile- prevede ca@ “Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz,
savarsite sau produse nainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot
genera alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la
data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor”, deci, un alt
temei legal, pe baza caruia continuarea procedurii de licitatie deschisa
pentru activitatile servicului de salubrizare care nu au fost incd atribuite,
dar al carui proces de atribuire a fost initiat prin H.C.L. nr.
134/27.07.2022, trebuie sa continue pe baza legii In vigoare la acel
moment, insemnand c¢& nu vom actualiza documentatia conform
prevederilor O.U.G. nr. 133/2022, decat ulterior atribuirii unui contract
de delegare prin licitatie.

. Adresa nr. 192.359/19.10.2022, prin care se solicita operatorului de
salubrizare S.C. RER SUD S.A. asigurarea continuitdtii serviciului
pentru o perioada de 90 zile, incepand cu data de 06.11.2022.



- Adresa nr. 11027/19.10.2022 prin care operatorul de salubrizare S.C.
RER SUD S.A. este de acord cu asigurarea continuitatii serviciului
pentru o perioada de 90 zile.

Avand in vedere ca:

- nu a fost posibila finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie
deschiséa, a tuturor activitatilor din sfera Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Buzau, prin semnarea unui contract de concesiune cu un
operator, pe perioada contractului de prestari servicii pentru asigurarea
continuitatii serviciului de salubrizare nr. 122610/06.11.2020 (cu durata
06.11.2020-06.11.2022), din cauza:

a) — situatiei de urgent&, generata de neacordarea licentei de operare
pentru operatorului serviciului, de catre A.N.R.S.C., comunicata cu adresa nr.
75608/17.07.2020;

b) - deselor madificari legislative: O.U.G. nr. 92/2021, O.U.G. nr.
133/2022;

c) - a necorelarilor legislative intre A.N.A.P. si AAN.R.S.C.;

d) - termenelor reale de modificare a documentatiilor (Studiu de
oportunitate, regulamente, caiete de sarcini, contract delegare) care au o
durata de aproximativ 3 luni, in conditiile in care Municipiul Buziu are
incepand cu iulie 2021, alocatd o singurd persoana cu atributii pentru
serviciul de salubrizare, iar in intervalul 2020-2021 nu au fost alocate
atributiile serviciului de salubrizare nici unei personae;

e) — termenelor reale de pregatire documentatie si organizare licitatii cu
0 duratd de minim 3 luni, conform estimarii facute de catre Serviciul de
Achizitii;

f) — Incheierea contractelor: Contractului pentru delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare privind activitatea de eliminare prin depozitare, a
deseurilor municipal si a deseurilor similar din municipiului Buzéu nr.
185367/10.10.2022 si a Contractului de delegare a gestiunii activitatii de
sortare a deseurilor municipal si a deseurilor similare din municipiul Buzau nr.
185369/10.10.2022, cu tarife actualizate pe fiecare activitate;

- asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare de catre R.E.R. SUD
S.A. expira in data de 06.11.2022, conform contractul de prestari servicii
pentru  asigurarea  continuitati  serviciului de  salubrizare  nr.
122610/06.11.2020;

- Evitarea starii de pericol iminent la adresa sanatatii populatiei ca
urmare a neasigurarii serviciului de salubrizare. Lipsa sau neasigurarea
continuitatii serviciului public de salubrizare ar avea un impact major asupra
sanatatii populatiei si asupra mediului. Asigurarea continuitatii acestui serviciu
este necesara in vederea prevenirii aparitiei unor probleme de sanatate
publica ce ar putea fi generate de neridicarea deseurilor menajere.

Raportat la obligatiile autoritatii publice locale:

Considerente generale:

- prevederile art. 129, alin. (7) din Codul administrativ — "Consiliul local
exercita atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni si
asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitate publica: alimentare cu apa, canalizare,



salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local,
dupa caz.”

- Prevederile art. 6. din Legea nr. 101/2006 privind serviciul public de
salubrizare, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, care
stabilesc 0 competentd exclusivd a autoritdtilor administratiei publice
locale 1n privinta infiintarii, organizarii, coordondrii, monitorizarii si
controlului functionarii serviciului de salubrizare de la nivelul unitafilor
administrativ-teritoriale.

- Prevederile art. 7, alin. (1), lit b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile $i completarile
ulterioare, ce statueaza: “"Organizarea si functionarea serviciilor
comunitare de utilititi publice trebuie s& asigure indeplinirea obligatiilor
de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte
fundamentale, si anume:... b} continuitate din punct de vedere calitativ si
cantitativ”.

- Prevederile art. 30 (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice,: "Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice...
se fac In baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupa caz, in conformitate cu dispozitile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016”

- Prevederile din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului,
actualizata, respectiv Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor
de igiend si sanatate publice privind mediul de viata al populatiei,
autoritatile publice locale asigurd cadrul necesar pentru protectia
mediului si pentru asigurarea sanatati populatiei, inclusiv prin
dispunerea de masuri referitoare la serviciul de salubrizare.

Considerente specifice:

1. Publicarea si intrarea in vigoare la data de 30.09.2022 a O.U.G.
nr. 133/2022 si in data de 11.10.2022 a Ordinul ANRSC nr. 640/2022, care
aduce modificiri majore serviciului de salubrizare, iar modificarea intregii
documentatii a serviciului de salubrizare necesitd un timp de documentare si
alcatuire de minim 3 luni.

2. Se poate prelungi prin act aditional actualul contract de
continuitate a serviciului de salubrizare nr. 122610/06.11.2020, pentru 90 zile,
dar nu mai mult decat data atribuirii contractului prin licitatie deschisa, pe
considerentele legislative:

- Instructiunea nr. 1/2021 a AN.A.P. privind modificarea contractului
de achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru,
Cap. |, art. 7, alin. (2), lit. g) pentru interpretarea art. 221, alin. (1), lit.
e) si alin. (7) din Legea 98/2016 care prevede posibilitatea modificarii
contractului initial nr. 122610/06.11.2020, in cazul nostru mérirea duratei
contractului cu 90 zile prin act aditional, considerédnd aceastad modificare
nesubstantiala.

- Exceptiei mentionate la art. 33, alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca: “Autoritdtile administraiei
publice locale adopta in maximum 30 zile hotararile necesare pentru
asigurarea furnizarii/prestarii serviciiilor/activitatilor de utilitati publice in



oricare dintre urmatoarele situatii:.... ¢) neacordarea, retragerea sau

incetarea valabilitatii licentei”, avand in vedere ca ANRSC prin adresa

nr. 816400/26.11.2020 comunica operatorului de salubrizare c& nu-i
acorda licenta.

- Laart. 33, alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede “ Operatorii serviciilor de utilitati publice aflati in oricare dintre
situatiile prevazute la alin. (2), art. 33 din Legea nr. 51/2006, au
obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale, de a
asigura continuitatea furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor din sfera
serviciilor de utilitati publice pana la data desemnarii noului operator, dar
nu mai mult de 90 de zile”.

3. Contractul actual de prestare a serviciului de salubrizare nr.
122610/06.11.2020, expira in data de 06.11.2022, iar pana la data expirarii nu
va fi finalizatéd procedura de licitatie deschisd pentru desemnarea unui nou
operator pentru serviciul de salubrizare.

4. Au fost incheiate contractele de delegare: Contractului pentru
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare privind activitatea de eliminare
prin depozitare, a deseurilor municipal si a deseurilor similar din municipiului
Buzau nr. 185367/10.10.2022 si a Contractului de delegare a gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor municipal si a deseurilor similare din
municipiul Buzdu nr. 185369/10.10.2022, cu tarife actualizate pe fiecare
activitate.

in contextul prezentat mai sus, prelungirea duratei contractului
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare este justificatd, cu
alte cuvinte consideram ca prelungirea este obiectivd, necesara si
proportionald cu scopul urmarit. Mai mult, consideram ca termenul de
90 de zile este scurt, dar suficient pentru finalizarea procedurii de
licitatie.

Pentru considerentele invocate, in vederea asigurdrii continuitatii
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, cu conditia ca serviciile
de specialitate sa informeze lunar Primarul Municipiului Buziu asupra
stadiului demersurilor de atribuire a contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare, propunem
incheierea unui act aditional la contractul nr. 122610/06.11.2020, care sa
cuprinda prelungirea pentru o perioadd de 90 de zile a duratei
contractului.

Fata de cele prezentate mai sus, s-a intocmit aldturatul proiectul de hotérare,
cu propunerea de a fi adoptat in forma prezentata.

Sef Serviciu Investitii, Achizitii Publice
Aurelia Turcoman

Ser miﬂridic

Elena- Cristina Coroian
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