ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 95/10.05.2022
pentru aprobarea Regulamentului privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de
comert ilicit in municipiul Buzau

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

-referatul de aprobare al primarului municipiului Buzau, inregistrat sub
nr.105/CLM/10.05.2022;

-raportul de specialitate al Directiei Politiei Locale nr. 90852/10.05.2022;

-avizul Comisiei juridice, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

-avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante, agricultura,
turism si relatii internationale;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

-prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, modificata si completata;

-prevederile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in

administratia publica;

-adresa nr. 116.489/16.06.2022 a responsabilului cu societatea civila, din cadrul
Serviciului Relatii cu Publicul, Organizare Alegeri.

In temeiul prevederilor art. 129, alin. 1, alin. 2, lit. b, ¢ si d, alin. 4, lit. ¢, alin. 7, lit.
s, art. 139, alin. 3, lit. ¢, si g, coroborat cu art. 5, lit. cc, precum si art. 196, alin. (1), lit. a)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1.- Se aproba Regulamentul privind protejarea populatiei impotriva unor
activitati de comert ilicit in municipiul Buzau, care se constituie in anexa la prezenta
hotarare, care intra in vigoare incepand cu data de 01.08.2022.

Art.2.- De la data intrarii in vigoare a Regulamentului prevazut la art.1, orice alta
dispozitie contrara isi inceteaza aplicabilitatea.

Art.3.- Primarul Municipiului Buzau, prin intermediul Directiei Politiei Locale Buzau,
va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4.- Prin grija secretarului general al municipiului Buzau, prezenta hotaréare va fi
comunicata autoritatilor si institutiilor interesate.

INITIATOR .
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SECRE%RUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
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ANEXA
la Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzau
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REGULAMENT ]
PRIVIND PROTEJAREA POPULATIEI IMPOTRIVA UNOR ACTIVITATI DE
COMERT ILICIT IN MUNICIPIUL BUZAU

Art.1 — Urmatoarele fapte reprezinta activitati de comert ilicit si constituie
contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

a) vanzarea ambulantd a oricaror marfuri in alte locuri decat cele
autorizate de primarie, consiliul judetean sau prefectura, prin acord de
teren, etc;

b) nedetinerea si/sau refuzul de a prezenta la control documentele prin
care sa justifice provenienta produselor, ocuparea amplasamentului,
actelor ce atesta calitatea de comerciant / producator, reprezentant al
unui agent economic;

c) nerespectarea regulilor stabilite de SC Piete, Targuri si Oboare Buzau
privind ordinea si curatenia in piete, in jurul tarabelor, magazinelor,
chioscurilor, unde se desfasoara activitatea de comert;

d) nerespectarea regulilor stabilite de SC Piete, Targuri si Oboare Buzau
privind eticheta de produs si afisarea preturilor (pretul sa fie afisat
intr-o forma clara, lizibila si usor de inteles);

e) vanzarea/depozitarea marfurilor, ambalajelor sau a altor materiale, n
alte locuri decéat cele special amenajate, in afara suprafatei aprobate
prin acord de teren sau taxata;

f) neachitarea taxelor stabilite de autoritatea locala pentru activitatea de
comert desfasuratda si pentru folosirea amplasamentului si
neprezentarea la cererea organelor de control a dovezii de plata;

g) comercializarea produselor agroalimentare sau de altd naturd, in
mers, pe trotuare, alei, parcari sau alte locuri publice, in afara celor
special amenajate si repartizate;

h) nerespectarea programului de acces pentru aprovizionare al
autovehiculelor si de stationare a acestora in incinta pietelor/targurilor;



i) accesul in piete cu biciclete, trotinete electrice, motoscutere si altele
asemenea (role, skateboard etc.);

j) deteriorarea sau folosirea necorespunzétoare a mobilierului pietii,
precum si mutarea fara drept a acestuia;

Art.2 — (1) Contraventile prevazute la art.1 savarsite de catre persoane
fizice se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei, iar daca sunt
s&varsite de persoane juridice, cu amenda de la 1.500 lei la 2.500 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
personalul din cadrul Directiei Politiei Locale, precum si de catre ofiterii si
subofiterii de jandarmi.

(3) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel mult 15 zile de
la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii
acestuia, jumatate din minimul amenzii prevazute la alin. (1), agentul
constatator facdnd mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal
de contraventie.

Art.3 — Bunurile care au servit sau au fost destinate sa serveasca la
savarsirea vreuneia din faptele prevazute la art. 1, dacd sunt ale
contravenientului, precum si sumele de bani si bunurile dobandite prin
savarsirea contraventiei, se confisca.

Art.4 — Contraventiilor prevazute la art.1, le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- PRIMAR-

Nr. 105/CLM/10.05.2022

REFERAT DE APROBARE

in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, primarul coordoneaza
realizarea serviciilor publice de interes local prestate, prin intermediul
aparatului de specialitate.

De asemenea, primarul, prin aparatul de specialitate, asigurd buna
gestionare a teritoriului general si promoveaza masuri care sa contribuie la
ameliorarea imaginii urbane si cresterea calitatii vietii in municipiu.

Plecand de la un set de probleme reale, precum agresarea si
degradarea peisajului urban, inclusiv prin utilizarea neadecvata a domeniului
public, se doreste implementarea unui set de masuri, inclusiv prin
reglementarea comertului stradal pe teritoriul administrativ al municipiului
Buzau.

Tindnd seama de initiativa si de continutul raportului de specialitate al
Directiei de Politie Locala Buzau, prin care se motiveaza necesitatea
adoptarii acestui Regulament privind protejarea populatiei impotriva unor
activitati de comert ilicit in municipiul Buzau, propun spre dezbatere si
aprobare Proiectul privind aprobarea unui Regulament privind protejarea
populatiei impotriva unor activitati de comert ilicit in municipiul Buzau, cu
propunerea de a fi aprobat in forma prezentata.
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Directia Politie Locala -
Nr. 90852/10.05.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind protejarea
populatiei impotriva unor activitati de comert ilicit in municipiul Buzau

Prin prezentul regulament, dorim sa stabilim un set de reguli privind
comertul atat in pietele din municipiu, céat si stradal, sub aspectele organizarii,
gestionarii si controlului activitatilor comerciale.

Regulamentul propus vine sa adapteze din punct de vedere normativ
activitatea administrativa si comerciala din municipiul Buzau prin prisma
legislatiei nationale aplicabile; totodata, scopul demersului il reprezinta si
modernizarea, transparentizarea si deschiderea catre cetateni a activitatilor
comerciale.

Se instituie totodatd si o modalitate noua, transparenta, legala n
interesul buzoienilor a gestionarii comertului practicat de detinatorii de
produse agricole, atat in piete cat si pe domeniul public cu respectarea
principiilor liberei concurente, protectiei vietii, sanatatii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor, precum si a mediului.

Fata de cele de mai sus a fost elaborat si proiectul de hotaréare, cu

rugamintea de a fi introdus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al
Municipiului Buzau.

DIRECTOR EXECUTIV,

Primaria BUZAU | Piata Daciei,nr.1 | 0238 710 562 | primariabuzau.

Oras Deschis: comunitdtii | investitiilor | educatiei | culturii
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in vederea promovirii pe ordinea de Zi a sedintei ordinare a
Consiliului Local al Municipiului Buz&u din luna junie 2022, a unei hotarari, va
rog sa aprobati elaborarea urmatorului proiect’

REFERAT

» Proiect de hotarére pentru aprobarea Regulamentului privind
protejarea populatiei Tmpotriva unor activitati de comert ilicit in
municipiul Buzau

Cu stima,

Directia Politie Locala
Director Executiv,
Adrian Tegdorescu
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Directia Administratie Publica Locala
Nr. 116489 16.06.2022

in atentia: Secretarului General al Municipiului Buziu

Subiect:  asigurare transparentd decizionala pentru proiect de hotarare cu caracter
normativ

Nota Interna,

In conformitate cu dispozitile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica a fost inifiat proiectul de hotédrare cu caracter normativ nr. 95 din
10.05.2022 pentru aprobarea Regulamentului privind protejarea populatiei impotriva unor
activitati de comert ilicit in municipiul Buzau, ce s-a aflat in dezbatere publica in perioada
10.05.2022 - 15.06.2022.

In aceastd perioadd s-a depus propunerea nr. 411.803/02.06.2022 a Inspectoratului
Judetean de Politie Buzau, nregistrata la Primaria Buzau sub nr.111.522/08.06.2022, pe care

0 anexam..

Responsabil cu societate civila
Petronela Jipa
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Priméria BUZAU | Piata Daciei, nr.1 | 0238 710 562 | primariabuzau.ro

comunitatii - investitilor = educatiei = culturii
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU

Avéand in vedere proiectul de hotdrare nr. 95 din 10.05.2022 privind protejarea
populatiei impotriva unor activititi de comert ilicit in municipiul Buzau, vd comunicim
urmatoarele:

in cadrul proiectului de HCL, art. 2, alin. 2, se impune in mod nelegal “agentilor si
ofiterilor de politie”, si constate contraventiile si si aplice amezile corespunzitoare, in
cazul identificarii unor fapte de comert ilicit de tipul celor previzute de Regulamentul la
Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Buziu.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 218/2002!, republicati, cu modificirile i
completdrile ulterioare, Polifia Romind face parte din Ministerul Afacerilor Interne si
este institutia specializatd a statului, care exercitd atributii privind apirarea drepturilor si
libertifilor fundamentale ale persoanei, a proprietijii private si publice, prevenirea §i
descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) si art. 24 din actul normativ anterior
mentionat, in plan teritorial unititile de politie coopereazd cu prefectii, autorititile
administrafiei publice locale, autoritatile judecdtoresti, serviciile publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, precum §i cu reprezentanti ai comunitatii.
De asemenea, unititile teritoriale de politie coopereazi cu consiliile locale §i, dupi caz, cu
Pprimarii pentru indeplinirea hotdrarilor sau dispozitiilor scrise ale acestora, emise in limita
competentelor lor in domeniul ordinii publice.

Potrivit art. 129 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
Consiliul local are inifiativa §i hotéraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Din coroborarea prevederilor anterior mentionate, reiese cé organele de politie nu
se subordoneaza autoritatilor administratiei publice locale, consiliilor locale sau primdriilor,
intre Politia Romana i aceste autorititi existdnd relatii de cooperare. In acest sens, prin

'privind organizarea si functionarea Polifiei Roméne

Mun. Buzaﬁ, Slr: Clﬁristigii nr 8-10
Tel.. 0238/402014 - centrald, 0238/724955- fax, e-mail - ipj@bz.poliliaromana.ro




hotirari ale consiliului local pot fi stabilite atributii pentru personalul propriu, si nu
pentru personalul ce apartine altor institutii publice, respectiv organele de politie.

Conform art. 15 alin. (3) din O.G. 2/2001 ,,Ofiterii §i subofiterii din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne constati contraventii privind: apararea ordinii publice;
circulatia pe drumurile publice; regulile generale de comert; vénzarea, circulatia §i
transportul produselor alimentare §i nealimentare, tigirilor si bauturilor alcoolice; alte
domenii de activitate stabilite prin lege sau prin hotirare a Guvernului.”

Astfel, legiuitorul a distins in mod neechivoc limitele de actiune ale Politiei Romane,
ofiterii gi subofiterii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne putindu-gi exercita
atribufiile numai in cazurile expres previzute de lege, neavdnd competenti in
constatarea si sancfionarea contraventiilor previzute in hotiriri ale Consiliului
Local.

Analizind dispozitiile art. 10 din Legea 155/20102, rezulta faptul ci, in domeniul

| activitatii comerciale, politia locald are urmatoarele atributii:

a) actioneazd pentru respectarea normelor legale privind desfisurarea comerfului
stradal 1 a activititilor comerciale, respectiv a conditiilor si a locurilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale;

b) verificd legalitatea activitatilor de comercializare a produselor desfisurate de
operatori economici, persoane fizice i juridice autorizate §i producétori particulari in
pietele agroalimentare, targuri i oboare, precum si respectarea prevederilor legale de citre
administratorii pietelor agroalimentare;

c) verificd existenta la locul de desfasurare a activitafii comerciale a autorizatiilor, a
aprobdrilor, a documentelor de provenientd a marfii, a buletinelor de verificare metrologicd
pentru cantare, a avizelor i a altor documente stabilite prin legi sau acte administrative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale;

d) verifica respectarea normelor legale privind comercializarea obiectelor cu caracter
religios;

e) verificd respectarea normelor legale privind amplasarea materialelor publicitare si
a locurilor de comercializare a produselor din tutun §i a bauturilor alcoolice;

f) verificd respectarea prevederilor legale privind orarul de aprovizionare si
functionare al operatorilor economici;

g) identificd mérfurile gi produsele abandonate pe domeniul public sau privat al
unitdtii administrativ-teritoriale §i pe raza sectoarelor municipiului Bucuresti sau pe spatii
aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice locale ori a altor servicii/institutii
de interes local §i aplicd procedurile legale de ridicare a acestora;

h) verifica respectarea regulilor si normelor de comert si prestéri de servicii stabilite
prin acte normative in competenta autoritatilor administratiei publice locale;

1) coopereaza gi acordd sprijin autorittilor de control sanitar, de mediu si de protectie
a consumatorilor in exercitarea atributiilor de serviciu specifice domeniului de activitate al
acestora,

2 Legea Politiei Locale
[ e e o]
Mun. Buziu, Str. Chiristigii nr. 8 - 10
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j) verificd respectarea obligatiilor ce revin operatorilor economici cu privire la
afisarea prefurilor, a produselor comercializate si a serviciilor §i sesizeazd autoritatile
competente in cazul in care identifica nereguli;

k) verificd si solutioneaza, in conditiile legii, petitiile primite in legdtura cu activitagi
de productie, comert sau prestiri de servicii desfisurate in locuri publice cu incdlcarea
normelor legale;

1) constata contraventii i aplicd sanctiuni pentru incélcarea normelor legale specifice
realizérii atributiilor prevdzute la lit. a)-j), stabilite in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale.

Astfel, rezultd faptul cd in domeniul activititii comerciale are competentd Politia
Locald, care se organizeazd §i functioneaz, prin hotirire a autorititii deliberative a
administratiei publice locale, iar nu Politia Roména.

Mai mult decat att, atributiile Politiei Roméne pot fi stabilite numai prin lege
sau prin hotarire a Guvernului, §i nu printr-un act normativ investit cu for{i juridica
inferioara acestora, precum o hotirare a consilului local, motiv pentru care, vd rugdm
sd modificati Anexa la proiectul de HCL nr. 95/2022, in sensul eliminarii obligatiei ”
agentilor si ofiterilor de politie” de a constata contraventii i de a aplica sanctiuni, in
respectivul domeniu.

Cu stimd,

SEFUL INSPECTORATULUI
Comisar- gef de politie
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- PRIMAR -
Nr.105/CLM/2022

ANUNT PUBLIC

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, in calitate de primar,
aduc la cunostinta publica faptul ca a fost initiat urmatorul proiect de
hotarare cu caracter normativ:

e PROIECT DE HOTARARE NR. 95/10.05.2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind protejarea populatiei impotriva unor activitati
de comert ilicit in municipiul Buzau.

Persoanele fizice si juridice interesate pot consulta proiectul de
hotarare pe  site-ul autoritati  publice locale, la adresa
www.primariabuzau.ro

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare cu privire la
proiectul de hotarare cu caracter normativ mentionat mai sus pot fi depuse
la sediul Primariei municipiului Buzau, la Ghiseul Unic, pana cel tarziu 15
iunie 2022.

Forma lansata in dezbatere publica poate suferi modificari si/sau
completari.

PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Constantin Toma
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Exemplar unic
10.05.2022



