ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL-

PROIECT DE HOTARARE nr. 150/19.07.2022
pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public al statului
in domeniul public al U.A.T. Municipiul Buzau si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buz&u a unui teren
situat Tn municipiul Buzau, cartier Orizont

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzdu, intrunit in sedinta
ordinara;

Avand in vedere:

- adresa nr. 2.611/02.03.2021 a Institutiei Prefectului — Judetul Buz&u,
inregistrata la Primaria Municipiului Buz&u sub nr. 25.727/03.03.2021;

- referatul de aprobare al Primarului municipiului Buz&u, inregistrat sub
nr.163/CLM/19.07.2022;

- raportul de specialitate nr. 136.712/19.07.2022 al Serviciului Evidentd
Patrimoniu si Licitatii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Buzau;

- raportul de specialitate nr. 135.540/19.07.2022 al Serviciului Juridic din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Buzéu;

- procesul-verbal nr. 6986/12.01.2022 al Comisiei pentru inventarierea
terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzdu, Cartierul
Orizont;

- avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulard, buget, finante,
agriculturd, turism si relatii internationale;

- avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

- avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicd locald, discipling,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

in temeiul prevederilor art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. ¢), alin. (14), art. 292,
art.139, alin. (1) si alin. (3) lit. g), coroborat cu art. 5, lit. cc), precum si art. 196, alin.
(1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, L.

HOTARASTE:

Art.1. - Se solicita Guvernului Romaniei trecerea terenului situat in municipiul
Buzau, cartier Orizont, in suprafatd de 60.362 mp din acte (51.972 mp din
masuratori), inscris in Cartea Funciara a U.A.T. Municipiul Buz&du, din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzadu si administrarea
Consiliului Local al Municipiului Buzau, dupa cum urmeaza:

-trei loturi de teren n suprafata totala de 895,00 m.p., atribuite in baza Legii nr.
15/2003 pentru construirea de locuinte de cétre tineri (HCL nr. 42/2016, HCL nr.
64/2016 si HCL nr. 168/2013);

-suprafata de 42.258,00 m.p. teren pentru care Comisia constituitd prin
Dispozitia Primarului Municipiului Buzéu nr. 390/17.06.2021 pentru inventarierea
terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzau, cartierul
Orizont & stabilit existenta unui numar de 130 imobile-teren ocupate cu constructii,
fundatii — finalizate sau in curs de finalizare sau terenuri pentru care s-au emis
autorizatii de construire Tn perioada de valabilitate a contractului de asociere;



-suprafata de 8.819,00 m.p. teren afectat de lucrdri de utilitate publica
(parcari, rampe gunoi, retele electrice, conducte de apd/canalizare, etc.) dar pentru
care, din cauza litigiului, nu s-au putut promova hotaréri de consiliu local de trecere
in domeniul public al municipiului.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului teren se face pe bazd de protocol
incheiat intre partile interesate, in termenul prevdzut in Hotdrarea de Guvern de
transmitere.

Art. 3. - Primarul si secretarul general al municipiului Buzdu vor initia si realiza
toate demersurile necesare emiterii Hotararii de Guvern pentru trecerea terenului
mentionat la art. 1 din proprietatea statului in proprietatea U.A.T. - Municipiul Buzau,
fiind imputerniciti, in acest sens, de cétre Consiliul Local prin prezenta hotarare.

Art. 4. - Secretarul general al municipiului Buzdu va asigura comunicarea
Hotararii autoritatilor si institutiilor interesate.

Art. 5. - Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Serviciului Evidenta-
Administrare Patrimoniu si Licitatii si Directia de Finante Publice Locale, va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotérari.

INITIATOR,
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Constanti

y,

AVIZAT PENTRU LEGALITATE:
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard Pistol
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIULUI BUZAU
- PRIMAR -

Nr. 163/CLM/19.07.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buz&u si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buz&u a unui teren
situat in municipiul Buz&u, cartier Orizont

Temeiul de drept al proiectului de hotarare il reprezinta O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde la art. 292, alin. (1) se stipuleaza ca trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se
face la cererea consiliului local al municipiului, prin hotarare a Guvernului.

Astfel, conform art. 292, alin. (1) O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, "Trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului, dupé caz, prin hotérare a Guvernului, initiata de autoritatile
prevazute la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, dacé prin
lege nu se dispune altfel.”

Documentele care au stat la baza dreptului de proprietate al
Municipiului Buzau asupra terenului situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
inscris in Cartea Funciard a U.A.T. Buz&u, care formeaza obiectul proiectului
de hotarare alaturat, au fost Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 Si
Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001.

Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 s-a dispus trecerea in
proprietatea privatd a Municipiul Buzau, la categoria "islaz”, a suprafetei de
33 ha teren arabil aflat in administrarea SERIBUZ S.A. Buzau, insa prin
Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a Ordinului
Prefectului, Municipiul Buz&u a preluat o alts suprafata de teren de la
Statiunea de Cercetare si Dezvoltare Legumicola Buzau.

Cu toate c& Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 se referea la
suprafata de 33 ha administrata de S.C. SERIBUZ S.A. (acesta fiind terenul
pe care societatea respectiva il detinea pe teritoriul Municipiului Buzau in
tarlalele 24 si 25), Primaria municipiului Buzéu - prin Primar, a preluat la data
de 19.11.2001 aceeasi suprafata ca numér de hectare, dar nu de la SERIBUZ
S.A., ¢i de la Statiunea de Cercetare si Productie Legumicold Buzau, teren
situat pe un alt amplasament, respectiv tarlalele 31 si 32, care apartinea
domeniului public al statului, fiind vorba despre un teren destinat producerii de
seminte si material s&ditor din categorii biologice superioare.



Prin Sentinta penala nr. 290/07.03.2018, ramasa definitiva prin Decizia
penala nr. 1160/12.12.2019 a Curlii de Apel Ploiesti, ambele pronuntate in
dosarul penal nr. 1556/120/2014, Tribunalul Dambovita a dispus anularea
Procesului- verbal nr. 15.625/19.11.2001, emis de Oficiul de Cadastru Agricol
si Organizarea Teritoriului Agricol Buzau, prin care Statiunea de Cercetare si
Dezvoltare Legumicold Buzdu a predat catre Primaria municipiului Buzau
suprafata de 33,00 ha, din care face parie si terenul in suprafata de
126.925 mp din acte (118.5635 mp din masuratori), inscris in Cartea Funciara
a U.A.T. Buzau, ce formeaza obiectul proiectului de hotarare alaturat.

Terenul pe care-l solicitam a fost adus ca aport in cadrul Contractului de
Asociere in participatiune nr. 16.064/05.10.2005, contract incheiat intre
Municipiul Buz&u si Societatea Concas S.A. Buziu, care a expirat in luna
octombrie 2018 si a avut ca obiect realizarea unui ansambiu de locuinte
(cartierul Orizont).

Prin anularea Procesului-verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in
aplicare a Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, a fost anulata trecerea
terenului in patrimoniul Municipiului Buzau si, drept urmare, Municipiul Buzau
nu detine in prezent un titlu de proprietate pentru tarlaua 31 pe care se afia
construit cartieru! Orizont.

Prin adresa nr. 585/26.03.2020, inregistratd la Primaria municipiului
Buzau la nr. 38711/27.03.2020, Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumicultura Buzau ne-a comunicat faptul c& terenul in suprafata de 33 ha a
fost dat in administrare Statiunii iar proprietar este Statul Roméan. Totodaia,
Statiunea ne-a precizat ¢d nu mai poate cultiva terenurile aflate Tn incinta
cartierului Orizont Intrucat, prin construirea de locuinte i pregatirea celorlalte
terenuri pentru a putea fi construite locuinte, aceste terenuri nu mai corespund
desfasurarii activitatii de cercetare.

Prin adresa nr. 2.611/02.03.2021, inregistraté la Primaria Municipiului
Buzau sub nr. 25.727/03.03.2021, Institutia Prefectului — Judetul Buzau a pus
in vedere Primariei Municipiului Buzau si Consiliului Local al Municipiului
Buzau sa depuna toate diligentele si sa intreprinda toate actiunile pentru a
clarifica situatia terenului atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001
pentru care s-a realizat punerea in posesie prin Procesul-verbal
nr.15625/19.11.2001.

Totodats, s-a recomandat stabilirea unei intalniri de lucru cu celelalte
institutii sau autoritati care detin date si informatii in legdtura cu aceste
terenuri si/sau care ar putea ridica pretentii, de orice naturd, cu privire la
acestea -O.C.P.l. Buzdu, Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumiculturd, Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, Agentia Domeniilor
Statului. Reprezentantii institutilor amintite s-au intalnit la data de 23 martie
2021, iar in procesul-verbal incheiat la intélnire s-a retinut ¢a "terenul nu mai
este proprietatea municipiului Buzau prin anularea Procesului - verbal nr.
15.625/19.11.2001”.

Desi terenul ce face obiectul prezentului referat este inscris in Cartea
Funciara a Municipiului Buzau ca facand parte din domeniul privat al UAT -
Municipiul Buzdu, atat Decizia penala nr. 1160/12.12.2019, pronuntata de
Curtea de Apel Ploiesti in dosarul penal nr. 1556/120/2014, decizie ramasa
definitiva, cat si Sentinta civila nr. 492/14.09.2020, pronuntatd de Tribunalul
BuzAu, in dosarul nr. 1815/114/2018%, sentinta ramasa definitiva prin Decizia



nr. 743/07.06.2022 a Curti de Apel Ploiesti- Sectia de contencios
administrativ si fiscal, stabilesc cu putere de lucru judecat c& Municipiul Buzau
nu detine un titlu de proprietate pentru terenul pe care se afla construit
cartierul Orizont.

Precizez ca, asa cum a rezultat din motivarea hotararii judecatoresti, in
considerarea respectarii principiului stabilitatii circuitului juridic civil, precum si
a drepturilor tertilor dobanditori de bunéa credinta, terenurile deja instrainate si
intrate in circuitul civil nu formeaza obiectul proiectului de hotarare alaturat
(solutionand latura civild a cauzei, instanta penala retine in Decizia penala nr.
1160/12.12.2019 - “in mod cert nejustificandu-se o retrocedare a terenurilor in
cauza”).

Justificarea interesului public local rezulta din aceea ca este necesar ca
terenul care face obiectul solicitérii s& intre in proprietatea Municipiului Buzau,
in caz contrar, Municipiul Buzau se afla in imposibilitatea realizarii unor
proiecte de utilitate publicad necesare locuitorilor din cartierul Orizont, in lipsa
dreptului de proprietate asupra terenului, iar pe de alta parte, pune proprietarii
din cartier in imposibilitatea de a incheia contracte de furnizare a utilitatilor. De
asemenea, este o oportunitate pentru Municipiu de a creste veniturile la
bugetul local, prin vanzarea terenurilor catre proprietarii caselor construite pe
aceste terenuri.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciez ca este in interesul
Municipiului Buz&u ca acest teren sa intre in proprietatea sa.

In acest scop, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare, cu
propunerea de a fi adoptat in forma redactata.




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitafii —
Nr. 136.712/19.07.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hot&rare pentru aprobarea solicitérii de trecere din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzau si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buz&du a unui teren situat in
municipiul Buzau, cartier Orizont

Prin adresa nr. 2.611/02.03.2021, inregistrata la Primaria Municipiului
Buzau sub nr. 25.727/03.03.2021, Institutia Prefectului — Judetul Buzau a pus
in vedere Primariei Municipiului Buzau si Consiliului Local al Municipiului
Buzau s3 depun toate diligentele si sa intreprinda toate actiunile pentru a
clarifica situatia terenului atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/2001 pentru
care s-a realizat punerea 1in posesie prin procesul verbal nr.
15625/19.11.2001.

Prin sentinta penala nr. 290 din 07.03.2018, ramasa definitiva prin
decizia penald nr. 1160 din 12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti, Tribunalul
Dambovita a dispus anularea procesului verbal nr. 15625 din 19.11.2001,
emis de Oficiul de Cadastru Agricol si Organizarea Teritoriului Agricol Buzau,
prin care Statiunea de Cercetare si Productie Legumicola Buzau a predat
catre Primaria municipiului Buz&u suprafata de 33,00 ha, din care fac parte si
terenurile ce fac obiectul prezentului proiect de hotarare.

Prin anularea acestui proces verbal, a fost anulata trecerea terenului
aferent cartierului Orizont in patrimoniul Municipiului Buzau.

Acest teren a facut obiectul Contractului de Asociere in participatiune
nr. 16.064 din 05.10.2005, care a expirat in luna octombrie 2018, asociere
care a avut ca obiect realizarea unui ansamblu de locuinte.

Pentru realizarea ansamblului de locuinte, terenul in suprafata totala de
235.910,00 m.p. gasit in fapt in urma masuratorilor cadastrale (fata de
suprafata de 244.300,00 m.p. teren din acte) situat in intravilanul municipiului
Buziu, tarlaua nr. 31, cu nr. cadastrale 4846, 4847 si 4848 inscrise in cartea
funciarad nr. 10.225, 25.877 si 25.878 la data operatiunii notariale, a fost
dezmembrat in loturi.

Pana la pronuntarea solutiei definitive in dosarul penal amintit, din cele
244.300,00 m.p. din acte (235.910,00 m.p. din masuratori), adus ca aport in
asociere, au fost vandute terenuri in suprafata de 117.375,00 m.p.

Din restul suprafetei, respectiv 126.925,00 m.p. din acte (118.535,00
m.p. din masuratori):

- trei loturi de teren in suprafata totala de 895,00 m.p. au fost atribuite in
baza Legii nr. 15/2003 pentru construirea de locuinte de catre tineri (HCL nr.
42/2016, HCL nr. 64/2016 si HCL nr. 168/2013);



- 0 suprafatd totald de 42.258,00 m.p. teren pentru care Comisia
constituita prin Dispozitia Primarului Municipiului Buzdu nr. 390/17.06.2021
pentru inventarierea terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T.
Municipiul Buz&u, cartierul Orizont a stabilit existenta unui numéar de 130
imobile-teren ocupate cu constructii, fundatii — finalizate sau in curs de
finalizare sau terenuri pentru care s-au emis autorizatii de construire in
perioada de valabilitate a contractului de asociere;

- suprafata de 8.819,00 m.p. teren afectat de lucrari de utilitate publics
(parcari, rampe gunoi, retele electrice, conducte de apé/canalizare, etc.) dar
pentru care, din cauza litigiului, nu s-au putut promova hotarari de consiliu
local de trecere din domeniul privat in domeniul public al municipiului.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ci este in interesul
Municipiului ca terenul rdmas nevandut, in suprafatd de 60.362 mp din acte
(61.972 mp din masuratori) sa intre in proprietatea sa.

In acest scop, s-a elaborat alaturatul proiect de hotarare, pentru a fi
introdus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al Municipiului Buz3u.

SEF SERVICIU,
Rodica Cuza
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Serviciul Juridic -
Nr. 135.540 din 19.07.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzau i
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren
situat in municipiul Buzau, cartier Orizont

in fapt, documentele care au stat la baza dreptului de proprietate al
Municipiului Buz&u asupra terenului situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
inscris in Cartea Funciard a U.A.T. Buzau, au fost Ordinul Prefectului nr.
146/24.07.2001 si Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001.

Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 s-a dispus trecerea in
proprietatea privatd a Municipiul Buzau, la categoria “islaz”, a suprafetei de
33 ha teren arabil aflat in administrarea SERIBUZ S.A. Buzau, insa prin
Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a Ordinului
Prefectului, Municipiul Buzdu a preluat o altd suprafatd de teren de la
Statiunea de Cercetare si Dezvoltare Legumicola Buzau.

Cu toate c& Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 se referea la
suprafata de 33 ha administrata de S.C. SERIBUZ S.A. (acesta fiind terenul
pe care societatea respectiva il detinea pe teritoriul Municipiului Buzau in
tarlalele 24 si 25), Primaria municipiului Buzau - prin Primar, a preluat la data
de 19.11.2001 aceeasi suprafata ca numar de hectare, dar nu de la SERIBUZ
S.A., ci de la Statiunea de Cercetare si Productie Legumicola Buzau, teren
situat pe un alt amplasament, respectiv tarlalele 31 si 32, care apartinea
domeniului public al statului, find vorba despre un teren destinat producerii de
seminte si material saditor din categorii biologice superioare.

Prin Sentinta penala nr. 290/07.03.2018, ramasa definitiva prin Decizia
penald nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti, ambele pronuntate in
dosarul penal nr. 1556/120/2014, Tribunalul Dambovita a dispus anularea
Procesului- verbal nr. 15.625/19.11.2001, emis de Oficiul de Cadastru Agricol
si Organizarea Teritoriului Agricol Buzau, prin care Statiunea de Cercetare si
Dezvoltare Legumicold Buzau a predat catre Primaria municipiului Buzau
suprafata de 33,00 ha, din care face parte si terenul in suprafata de 126.925
mp din acte (118.535 mp din masurétori), inscris in Cartea Funciara a U.A.T.
Buz&u, ce formeaza obiectul proiectului de hotarare alaturat.

Terenul sus-mentionat a fost adus ca aport in cadrul Contractului de
Asociere in participatiune nr. 16.064/05.10.2005, contract incheiat intre
Municipiul Buzéu si Societatea Concas S.A. Buzau, care a expirat in luna
octombrie 2018 si a avut ca obiect realizarea unui ansamblu de locuinte
(cartierul Orizont).



Prin anularea Procesului-verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in
aplicare a Ordinului Prefectului nr. 146/24,07.2001, a fost anulatd trecerea
terenului in patrimoniul Municipiului Buz&u si drept urmare, Tn acest moment,
Municipiul Buzéu nu detine un titlu de proprietate pentru tarlaua 31 pe care se
afla construit cartierul Orizont.

In ceea ce priveste Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001, acesta
constituie titlu de proprietate pentru tarlalele 24 si 25, si nu pentru tarlaua 31.

In acest sens, in decizia penald amintita, analizand valabilitatea
transmiterii tarlalei 31 din proprietatea publica a statului in proprietatea privata
a Municipiului Buzgu, Curtea de Apel Ploiesti a constatat ¢ terenul apartine
proprietatii publice a statului.

Prin adresa nr. 585/26.03.2020, inregistratd la Primaria municipiului
Buzau sub nr. 38711/27.03.2020, Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumiculturéd Buzau ne-a comunicat ca terenul in suprafatd de 33 ha a fost
dat in administrare Statiunii iar proprietar este Statul Roman. Totodats,
Statiunea ne-a precizat ¢a nu mai poate cultiva terenurile aflate in incinta
cartierului Orizont intrucét, prin construirea de locuinte si pregatirea celorlalte
terenuri pentru a putea fi construite locuinte, aceste terenuri nu mai corespund
desfasurarii activitatii de cercetare.

Prin adresa nr. 2.611/02.03.2021, inregistrata la Prim&ria Municipiului
Buzéu sub nr. 25.727/03.03.2021, Institutia Prefectului ~ Judetul Buz&u a pus
in vedere Primariei Municipiului Buzau si Consiliutui Local al Municipiului
Buzédu sa depuna toate diligentele si sa intreprind toate actiunile pentru a
clarifica situatia terenului atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001
pentru care s-a realizat punerea in posesie prin Procesul-verbal nr.
15625/19.11.2001.

Totodata, s-a recomandat stabilirea unei intalniri de lucru cu celelalte
institutii sau autoritdti care detin date si informatii in legaturad cu aceste
terenuri si/sau care ar putea ridica pretentii, de orice naturd, cu privire la
acestea -O.C.P.|. Buzdu, Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumicultura, Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, Agentia Domeniilor
Statului. Reprezentantii institutiilor amintite s-au intalnit la data de 23 martie
2021, iar in procesul-verbal incheiat la intalnire s-a retinut ca "terenul nu mai
este proprietatea municipiului Buzdu prin anularea Procesului-verbal nr.
15.625/19.11.2001”.

Desi terenul ce face obiectul prezentului raport este inscris in Cartea
Funciard a Municipiului Buzéu ca facand parte din domeniul privat al U.A.T -
Municipiul Buzau, atat Decizia penald nr. 1160/12.12.2019, pronuntatd de
Curtea de Apel Ploiesti in dosaru! penal nr. 1556/120/2014, decizie ramasi
definitiva, cat si Sentinta civila nr. 492/14.09.2020, pronuntata de Tribunalul
Buzau, Tn dosarul nr. 1815/114/2018%, sentinta ramasa definitiva prin Decizia
nr. 743/07.06.2022 a Curtii de Apel Ploiesti - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, stabilesc cu putere de lucru judecat ca Municipiul Buzau
nu detine un titlu de proprietate pentru tarlaua 31 pe care se afla construit
cartierul Orizont.

Din hotararile judecatoresti retinem ca, in considerarea respectarii
principiului stabilitatii circuitului juridic civil, precum si a drepturilor tertilor
dobanditori de buna credinta, terenurile deja instrainate si intrate in circuitul
civil nu formeaza obiectul proiectului de hotarare aldturat (solutionand latura



civild a cauzei, instanta penala retine in Decizia penala nr. 1160/12.12.2019 -
"in mod cert nejustificandu-se o retrocedare a terenurilor in cauza”).

Conform art. 292, alin. (1) O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, "Trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului, dupé caz, prin hotdrdre a Guvernului, initiata de autoritatile
prevazute la art. 287 Iit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca prin
lege nu se dispune altfel.”

Neadoptarea proiectului de hotarare alaturat pune, pe de o parte,
Municipiul Buzau in imposibilitatea realizarii unor proiecte de utilitate publica
necesare locuitorilor din cartierul Orizont, in lipsa unui titlu real de proprietate
asupra terenului, iar pe de alta parte, pune locuitorii din cartier in
imposibilitatea de a incheia contracte de furnizare a utilitatilor.

Avand in vedere aspectele invocate, apreciem ca este in interesul
Municipiului Buzau ca acest teren s intre in proprietatea sa.

in acest scop, in acord cu dispozitiile legale, s-a elaborat proiectul de
hotarare alaturat, pentru a fi introdus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului
Local al Municipiului Buzau.

Serviciul Juridic
Consilier juridic cu atributii delegate de S$ef serviciu,
Elena-Cristina Coroian



Academia de $tun;e Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu Sigesti”
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd si Floricultura Vidra
Stafiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturii Buziu
Str. Mesteac#nului, nr, 23, Buziu, jud, Buziu, cod 12 00 24
Tel/fax: 0040 238/722 560; Tel: 0040 238/722 593

E — mail: scdl_buzau@yahoo.com; Internet: ww’w.scdlbuzau.ro 2 04 éaga

Nr. 585 /26.03.2020

Catre: PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU

Subiect: Dosar penal nr. 2556/120/2014

Referitor la adresa d-voastra nr. 32.184/11.03.2020, va comunicam urmatoarele;

I. Prorpietarul ‘terenurilor aflate in administrarea SCDL Buzau este Statul Roman prm
ANAF Buzau, terenul a fost dat in administrare SCDL Buzau prin HG 1635/2004 si nu
poate fi retrocedat decat prin lege.

2. SCDL Buzau are, asa cum am mentionat mai sus, terenurile in administrare si nu are
dreptul sa le vanda, statiunea nu poate cultiva terenurile aflate in incinta cartierului
Orizont intrucat ptin construirea de locuinte si pregatirea celorlalte terenuri pentru a fi
construite locuinte, acestea nu mai corespund desfasuratii activitatii de cercetare.

3. Avand in vedere ca primaria a vandut 33 ha din terenurile administrate de statiune fara
respectarea legii si ca hotararea judecatoreasca in dosarul 2556/120/2014 anuleaza
procesul verbal 15625/18.11.2001, aceasta este obligata sa restituie statiunii 33 ha intr-o
locatie corespunzatoare desfasurarii activitatii de cércetare. - s

Solicitarea noastra este in sensul gasirii de solutii, astfel incat suprafata de 33 ha
sa_fie restituita in natura _intr-un_alt amplasament pe raza mun. Bumu intr-o_locatie
corespunzatore desafsurarii activitatii de cercetare.

Pentru informatii suphmentale sau lamuriri ori in vederea stabilirii unei intalniri pentru
concilierea situatiei si gasirea unei solutii de rezolvare pe cale amiabila putem fi contactati la
sediul institutiei, ori la numarul de telefon....’(?.{ 2.2 ? 7 : s

..................................................

Cu deosebit re'spect,
Director,

Dr. ing. Constantin Vlad FATRIMON (i




MINISTERUL AFACERILOR INTERNE S e, iy / ;)
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL BUZAU

Serviciul controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative,

contencios administrativ, aplicarea apostilei si relatii cu autoritatile locale

Nr. 2611 din 02/03/2021

) PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
In atentia domnului primar si a domnului secretar general

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
In atentia doamnelor gi domnilor consilieri locali

Urmare a Sentinfei penale nr. 290/07.03.2018 pronuntatd de Tribunalul Dambovita in
dosarul nr. 2556/120/2014 si a Deciziei penale nr. 1160/12.12.2019 pronuntatd de Curtea de Apel
Ploiegti in acelasi dosar, adresei Statiunii de Cercetare-Dezvotare pentru Legumiculturd nr.
256/25.02.2021, inregistrata la Institutia Prefectului — Judetul Buzau la nr. 2319/25.02.2021, adresei
A.D.S. nr. 73079/30.06.2020, adresata Primiria Buziu ca rispuns la adresa nr. 56.865/29.05.2020,
extraselor de carte funciari comunicate de O.C.P.I. Buziu cu adresa nr. 10586/23.02.2021,
inregistratd la Institutia Prefectului — Judetul Buzau la nr. 2193/23.02.2021, adresa O.C.P.I. Buziu
nr. 1393/24.02.2021, inregistratd la Institutia Prefectului — Judetul Buziu sub nr. 2278/24.02.2021,
referitor la terenul atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/2001 pentru care s-a realizat
punerea in posesie prin procesul verbal nr. 15625/19.11.2001, si adresa S.C. CONCAS S.A. Buziu
nr. 580/2021 catre Institutia Prefectului, anexate la prezenta, vi punem in vedere si depuneti
toate diligentele i si intreprindeti toate actiunile pentru a clarifica situatia acestuia, deoarece
competenta de administrare a domeniului privat al uniti¢ii administrativ teritoriale, conform
prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢) si alin (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, apartine consiliului local.

In acelasi timp, vi recomandam si stabiliti o intdlnire de lucru cu reprezentanti ai primariei,
consiliului local si ai celorlalte institutii sau autorititi care detin date si informatii in legitura cu
aceste terenuri si/sau care ar putea ridica pretentii, de orice natura, cu privire la ele ( O.C.P.I. Buzdu,
Stafiunea de Cercelare-Dezvotare pentru Legumiculturd, Statul Romdn prin Ministerul de Finante, A.D.S.,
etc.) .

F. PREFECT

SUBPREFECTK
Alecu Vagi —
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B-dul Nicolae Bileescu nr 48, Buzaw, C P 120246
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i : . . Buzdu
Comisia pentru inventarierea terenurilor aflate in acte EQSL%J](:{:;:;CM:_-‘
In domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buziu, Cartierul Orizont opeRGity

Nr. inregistrare: 6.986/12.01.2022

PROCES - VERBAL
incheiat astézi 12.01.2022

Urmare a Dispozitiei Primarului Municipiului Buzau nr. 390/17.06.2021, privind constituirea
unei comisii de inventariere a unor terenuri aflate pe raza U.A.T. Municipiul Buz&u, conform art.
1, a fost constituitd comisia cu urmétoarea componenta:

-lonut-Sorin Apostu - Viceprimar al Municipiului Buzau — Presedinte

-Cuza Rodica — membru

-Fratila Mihaela — membru

-Mares Robert — membru

-Rosu Luminita — membru

-Vlad Constantin — membru desemnat de Stafiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumicultura Buzau

-Ceausu Viorel — membru desemnat de Agentia Domeniilor Statului

-Lungu Emilia Izabela - secretar

Conform art. 2 din Dispozitia nr. 390/17.06.2021, s-a procedat la inventarierea terenurilor
aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzau, Cartierul Orizont si a rezultat
urmatoarea situatie anexatd la prezentul proces - verbal, anexa care face parte integrantd din
acesta.

Tn urma inventarierii, comisia a stabilit existenta unui numar de 130 imobile - teren, in
suprafata totala de 42.258,00 metri patrati, aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul
Buzau, Cartierul Orizont.

Se solicita completarea Anexei cu o rublica "Observatii" care sa contina informatu despre
loturile ramase : constructii, fundatii - finalizate sau in curs de finalizare- sau fterenuri libere
aferente constructiilor, etc. Comisia se va intruni la o data ulterioara dupa comp!e( rea Anexei.

i
!
-lonut-Sorin Apostu - Viceprimar al Municipiului Buzau — Presedinte /'I ) 5 //
My, )
{

-Cuza Rodica — membru /

-Fratila Mihaela — membru

-Mares Robert — membru

-Rosu Luminita — membru

-Vlad Constantln - membru desemnat de Statiunea de Cercetaré — 2
Dezvoltare pentru Legumicultura Buzau ﬁ T//}l@:\"ﬂ

-Ciausu Viorel — membru desemnat de /ﬁgent,ia Domeniilor Statului
[ \
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-Lungu Emilia Izabela — secretar
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PRIMARIA
21 MUNICIPULUL

ANEXA
la Procesul - Verbal nr. 6.986/12.01.2022

Buzau
oras deschis
open city

In urma inventarierii terenurilor aflate in acte in domeniul Privat al U.A.T.

Municipiul Buzau, in Cartierul Orizont, au rezultat urméatoarele:

I~ I e <
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1]AB3 4846/20 485 51980
2|A65 4846/22 511 51982
3 |ABY 4846/26 727 51986
4 | C 406 4846/32 579 51992
5| C 407 4846/33 451 51993
6 | C 408 4846/34 328 51995
71C409 4846/35 346 64349
8 | C 508 4846/44 105 67101
9C510 4846/46 3 67150
10 | C 511 4846/47 9 67021
111G 812 4846/48 16 67029
12| C 513 4846/49 160| 65770
13 | C 522 4846/58 137 67097
14 | C 526 4846/62 137 67000
151D 108 4846/72 295 52050
16 | D 130 4846/94 364 65463
17 | D 142 4846/107 337 52140
18 | D 180 4846/115 410 52157
19 | D 205 4846/120 312 52167
20 | D 206 4846/121 208 52186
21| D 207 4846/122 208 52187
22 | D 208 4846/123 208 52188
23 | D 209 4846/124 208 52189

Priméria BUZAU | Piota Daciel, i1 | 0238 710562 | primariabuzau.ro
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24| D 213 4846/128 687 52194 [
25| D 214 4846/129 399 e
26 | D 215 4846/130 300

27 | D 216 4846/131 300 52197
28 | D 217 4846/132 300 52198
29 | D 218 4846/133 300

30 | D 219 4846/134 432 %ol
31| D 220 4846/135 545 52201
32 | D 223 4846/138 300 52204
33 | D 224 4846/139 300 52205
34 | D 227 4846/142 300 52208
35| D 228 4846/143 337 52209
36 | D 229 4846/144 319

37 | D 230 4846/145 334 Bl
38 | D 231 4846/146 349 52212
39 | D 232 4846/147 521 52213
40 | D 235 4846/150 315 52216
41| D 236 4846/151 310 52217
42 | D 239 4846/154 322 52220
43 | D 240 4846/155 276 52221
44 | D 241 4846/156 350 52222
45 | D 242 4846/157 223 52223
46 | D 243 4846/158 221 52224
47 | D 244 4846/159 332 52225
48 | D 247 4846/162 268 52228
49 | D 248 4846/163 184 52229
50 | D 249 4846/164 184 52231
51| D 250 4846/165 276 52232
52 | D 251 4846/166 276 52233
53 | D 252 4846/167 184 52234
54 | D 253 4846/168 184 52235
55 | D 254 4846/169 315 52236
56 | D 255 4846/170 331 52237
57 | D 256 4846/171 199 52238
58 | D 257 4846/172 201 52239
59 | D 258 4846/173 304 52240
60 | D 301 4846/184 314 52252
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61 | D 302 4846/185 309 66992
62 | D 303 4846/186 315

63 | D 304 4846/187 313 52255
64 | D 305 4846/188 610 52256
65| D 308 4846/191 360 52259
66 | D 309 4846/192 360 52260
67 | D 312 4846/195 496 52263
68 | D 313 4846/196 294 52264
69 | D 314 4846/197 314 66802
70 | D 315 4846/198 314

71D 316 4846/199 315 52267
72 | D 317 4846/200 489 52269
73 | D 320 4846/203 280 52279
74 | D 321 4846/204 312 52284
75 | D 322 4846/205 208 52285
76 | D 323 4846/206 208 52306
77 | D 324 4846/207 312 52309
78 | D 325 4846/208 312 52310
79 | D 326 4846/209 208 52312
80 | D 327 4846/210 208 52313
81| D 328 4846/211 323 §2315
82 | D 329 4846/212 291 52316
83 | D 330 4846/213 322 66797
84 | D 331 4846/214 329

85 | D 332 4846/215 378 52319
86 | D 333 4846/216 378 52320
87 | D 334 4846/217 195 52321
88 | D 335 4846/218 194 52323
89 | D 336 4846/219 195 52324
90 | D 337 4846/220 195 52326
91| D 338 4846/221 300 52327
92 |E 103 4846/224 312 52333
93 |[E 104 4846/225 312 52334
94 | E 105 4846/226 312 52336
95 | E 106 4846/227 208 52338
96 | E 107 4846/228 208 52339
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97 |E 108 4846/229 208 52341 "V
98 | E 109 4846/230 208 52342 |
99 |[E110  14846/231 384 52344
100 | E 113 4846/234 _ 394 66319
101 | E 114 1 4846/235 A

102 | E 116 4846/236 431 52350
103 | E 116 4846/237 312 52371
104 | E 117 4846/238 208 52378
105 | E 118 4846/239 208 52379
106 | E 119 4846/240 208 52380
107 | E 120 4846/241 208 52381
108 | E 121 4846/242 312 52382
109 | E 122 4846/243 312 52383
110 | E 125 4846/246 347 52386
111 |A 16 4847/6 707 52276
112 |A 26 4847/15 706 52291
113 | A 34 4847/22 705 52300
114 | A 37 4847/25 486 52304
115 | A 42 4847/29 502 52311
116 | A 44 4847/31 300 52322
117 | A 45/1 4847/32 40 52325
118 | B 13 4847/35 570 52332
119 | B 73/1 4847/57 46 52367
120 | B 74/1 4847/58 47 52368
121 B 751 4847/59 31 52369
122 | Lotul 1 4847/60 34 52370
123 | Lotul 2 4847/61 520 52371
124 | Lotul 3 484762 161 52372
125 | Lotul 4 4847/63 2205 59737
126 | B 57 4848/15 300 52060
127 | B76 4848/28 564 52082
128 |B 78 4848/30 346 52087
129 | C 205 4848/40 453 52106
130.:C. 118 4848/78 295 52171

Suprafata totala - metri patrati 42.258

Primaria BUZAU | Piata Daciei,nr. 1 | 0238 710562 | primariabuzau.ro
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CURTEA DE APEL PLOIEST]

STR. GHEORGHE DOJA, NR.42

PLOIESTI

" SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S FISCAL

, JULT L BuzAY

PRINVARIA MURICIPIULUI BUZAU
- BEGIS L0007 Livgk GENERALA -

KZ.‘:}"\ . ‘w@'wii\G .............ANU@

...................

Destinatar;
MUNICIPIUL BUZAU PRIN PRIMAR
BUZAU, PIATA DACIEI, nr. 1, Cod
postal 120201, judetul BUZAU

DOSARUL NR. 1815/114/2018***
Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiui procesual al dosarului: Recurs
Obiectul dosarufui: obligatia de a face
Complet: 2 r scaf

Ny

L.oo )

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 743/2022 DIN DATA DE 07 lunie 2022

Stimats doamna/Stimate domn,

va comunicam, al&turat, copia hotdrarii civile nr. 743/2022

. pronuntata la data de 07 lunie 2022, de catr

e CURTEA DE APEL PLOIEST! SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S| FISCAL.

L.S. PRESEDINYE
;zfgm?j-lé) S

SO ‘:;f"';\-
&

Grefier,

G.I. 30.06.2022 13:39:12, nr. comunicare: 2 din 2




Cod ECLI ECLERO:CAPLO:2022:006.000743

]

ROMANIA
CURTEA DE APEL PLOIESTI
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL

Dosar nr. 1815/114/2018%*#+

DECIZIA NR. 743
Sedinta publici din data de 7 iunie 2022

Presedinte - Stoicescu Maria
Judecitor - Ghincea Marius
Judecitor - Mihai Citilin Constantin

Grefier - Ilie Georgeta

Pe rol fiind judecarea recursului declarat de reclamanta SC CONCAS SA, cu sediul
in Buzéu, strada Transilvaniei, nr. 163, judeful Buzau si sediul procesual ales la Cabinet de avocat
Danescu & Asociatii SCA din Bucuresti, strada Alexandru Philippide, nr. 14 A, sector 2, prin
administrator Gagu lonel, Impotriva sentinfei nr. 492 din 14 septembrie 2020 pronuntata de
Tribunalul Buziu in dosarul nr. 1815/] 14/2018%,in  contradictoriu cu intimatul-pArat
MUNICIPIUL BUZAU PRIN PRIMAR, cu sediul in Buziu, Piata Daciei, nr. 1, judetul Buziu,,

Recursul este timbrat cu taxa Judiciard de timbru in cuantum de 3050 lei, potrivit
ordinului de platd nr. 1771/21.1 0.2020, atasat la dosarul cauze;.

La apelul nominal facut in sedintd publicd a raspuns recurenta-reclamants Concas
SA, prin administrator Gagu Ionel, reprezentatd de avocat Corin Danescu si de avocat Serban
Danescu, lipsind intimatul-parat Municipiul Buziu prin Primar.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, care invedereazs instantei ca
au fost depuse note scrise de recurenta-reclamanti i de intimatul-parat si cerere de lisare a cauzei
la sférsitul gedintei de judecati din partea aparatorului recurentei-reclamante, dupa care:

Curtea pune in discutia partilor exceptia inadmisibilititii apelului.

Avocat Corin Dinescu, avand cuvantul, apreciazi ci exceptia a ramas firi object.

Curtea, fatd de imprejurarea ci prezenta cale de atac este recurs, asa cum s-a stabilit
la termenul anterior, constats ci exceptia inadmisibilititii apelului invocati prin intdmpinare este
fard obiect §i o respinge ca atare.

Curtea pune in discutia partilor admisibilitatea probei cu inscrisuri noi solicitati de
Municipiul Buziu prin intdmpinare.

Aparitorul recurentei, avand cuvéntul, este de acord cu admiterea probei cu inscrisuri
noi.

Curtea, fatd de proba cu finscrisurile noj solicitatd de municipiul parat, ce au fost
atagate intdmpindrii depuse la data de 8.12.2020, moment la care dosarul era inregistrat pe rolul
sectiei a I1-a civild a Curtii de Apel, incuviinteazi pentru aceasti parte proba cu Inscrisuri.

Curtea, avand in vedere susfinerile aparitorilor recurentei, care au aritat ¢ nu mai au
alte cereri de formulat, in temeijul dispozitiilor art.392 NCPC declara deschise dezbaterile si acorda
cuvéntul asupra recursului.

Avocat Corin Dinescu avand cuvantul pentru recurenta-reclamants, arati ci la
termenul 21.03.2021 a formulat cerere de renuntare la actiune, a vrut si renunte la actiune de teama
cd vor rdméne considerentele din sentinta de fond care nu au legaturd cu dosarul, cu obiectul
dosarului, respectiv judecitorul fondului incalcs autoritatea de lucru judecat a unei decizii penale.
Cartierul Orizont este edificat pe 2 parcele, nu acelea erau parcelele, Tribunalul Dambovita a
refuzat sd aplice principiul restitutio in integrum si a aplicat principiul error communis facit ius,
éroarea comund imposibil de inliturat valoreazi drept .Apreciazi ci lucrurile sunt clare atat in
sentinfd cat si in decizia Curtii de Apel Ploiesti. In Notele de gedini se spune ca nu s-a retrocedat

1



parcela de teren, dar aceasta nu mai este la municipiu, este domeniu public. Municipiul a refuzat si
mai vandd iar instanta, fird si se fi discutat si si aiba vreo legdturd cu dosarul, motiveazi,
respingerea capatului 2 din cerere pe faptul ca municipiul nu este proprietar i ca terenul este
domeniu public. Aratd ca acest contract este un contract comercial, contribuia municipiului fiind
terenul, recurenta edificand constructiile, lucrarile de infrastructurd, municipiul avind obligatia de a
asfalta. Este un contract care s¢ finalizeaza n momentul in care se termind obiectivul, se finalizeazé
cartierul. Mai aratd ca judecétorul fondului a retinut ca In acel termen trebuia s construiasc, restul
nu. Primul capdt de cerere s-a admis, Municipiul Buzdu fiind obligat si termine lucrdrile de
asfaltare, al doilea capit de cerere viza constatarea ci acest contract trebuie si se prelungeascd pana
la momentul finalizérii contractului. Invedereaza ci la termenul anterior a depus un inscris care a
siat la baza unui act aditional de prelungire a contractului, vointa reald a partilor a fost sa facd un
cartier, municipiul nu a ficut niciun fel de drum, situafie in care carticrul nu s-a putut finaliza.
Primul motiv de recurs este modificarea acestor considerente care ncalcd autoritatea de lucru
judecat i nu au legaturd cu obiectul dosarului, nu au existat dezbateri pe aceste aspecte privind
domeniul public.In prezent toate construciile sunt finalizate, tot terenul este ocupat, unii proprietari
nu au terenul de sub constructie fiindca municipiul spune ca este domeniu public fard sa explice
cum a iesit de la el.Solicita admiterea recursului, modificarea considerentelor, retindnd cd nu se
discutd de domeniul public fiindca asa a stabilit autoritatea de lucru judecat.

Avocat Serban Danescu, avind cuvantul pentru recurentd, legat de HCL 257, depusa
de Municipiul Buzdu, arat ca in anul 2020 au acceptat s3 vanda din teren, au atacat hotirfirea de
revocare, a fost admisd in sensul c¢i s-a anulat hotiirdrea de revocare. Va solicita cheltuieli de

judecatd pe cale separatd.
Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 394 NCPC, declar inchise dezbaterile si riméne

in pronuntare asupra recursului.

CURTEA

Deliberand asupra recursului de fafa, constatd urmatoarele :

Prin sentinta nr. 492 din data de 14.09.2022 pronuntatd in dosarul 1815/114/2018%,
Tribunalul Buziu a respins exceptiile lipsei calititii procesuale pasive a Municipiului Buzédu si
exceptia inadmisibilitatii cererii, invocate prin intimpinare, ca fiind neintemeiate, a admis exceptia
netimbrarii cererii reconventionale, a dispus anularea cererii reconventionale, pentru netimbrare, a
admis in parte cererea privind pe reclamanta Concas SA, in contradictoriu cu pératul Municipiul
Buzau prin Primar, fiind obligat pératul la executia carosabilului si trotuarelor pe strazile Vasile
Carlova, Nicolae Vaschide, Stoian Popescu si Pamfil Seicaru, la executia parcatilor i drumurilor
de acces aferente scarilor A, B §i C ale imobilului situat n mun. Buziu, bd. Unirii, nr. 203, urmand
ca obligatiile s fie executate in termen de un an de ]a data comunicarii, a respins n rest cererea.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel reclamanta S.C. Concas S.4, care a fost
inregistrat pe rolul Curfii de Apel Ploiegti -secfia de contencios administrativ si fiscal, la data de 12
octombrie 2020, sub acelagi numdr de dosar, prin care a solicitat schimbarea in parte a sentinfei
apelate in sensul admiterii §i a capdtului de cerere privind prelungirea duratei contractului
(contractul nr. 16.064/5.113 din 5 octombrie 2005 privind asocierea in participafiune a
Municipiului Buzdu cu Concas S A -Anexa nr. 1 la cererea de chemare in Jjudecatd) pdnd la
realizarea obiectului acestuia - finalizarea §i vdnzarea tuturor constructiilor previizute in proiectul
Cartierului ,, Orizont".

Prin rezolutia administrativd din 13 octombrie 2020, in temeiul art.111 alin.(3) din
RO, s-a constatat c& dosatul a fost inregistrat din eroare pe rolul SCAF, dispunindu-se repartizarca
din nou a dosarului pe rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia a Il-a civild, fiind un litigiu cu
profesionisti.

Dosarul a fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia a 1I-a civila, la data
de 13 octombrie 2020, sub nr.1815/1 14/2018**.

Municipiul Buziu a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerca ca
inadmisibild a ciii de atac declaratd de Concas S A. Polrivit art. 457 alin.1 Cod procedurd civila,
hotirérea judecitoreasca este supusd numai cailor de atac previzute de lege, in termenele stabilite

de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitiv.
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Recurenta-reclamanta a depus note scrise la data de 25.01.2021 prin care a sustinut ci
¢xcepfia inadmisibilitatii este neintemeiats, sentinfa pronuntatd fiind supusi apelului iar in
subsidiar, dacd instanfa va considera ci recursul este cale de atac legala in cauza, a solicitat
calificarea cererii sale drept recurs.

Prin incheierea de sedinta pronunatd la data de 10 martie 2021, Curtea de Apel
Ploiesti- Sectia a II-a civild a luat act ci la dosarul cauzei s-a depus cerere de renuntare de citre
reclamanta Concas SA la judecata capitului doi al cererii de chemare in judecatd prin care s-a
solicitat constatarea prelungirii duratei contractului de asociere in participatiune intrucit obiectul a
fost realizat.

Prin cererea formulati 1a data de 16.04.2020 Municipiul Buziu a solicitat a se lua act
cd nu este de acord cu cererea de renuntare la judecati formulati de reclamanta Concas .

Prin incheierea din 29.09.2021 sectia a Il-a civild a Curtii de Apel Ploiesti a admis
exceplia necompetentei sale material procesuals, a declinat competenta de solutionare in favoarea
secfiei de contencios administrativ si fiscal al Curtii de Apel Ploiesti, dosarul fiind inregistrat pe
rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia de contencios administrativ si fiscal, la data de 25 octombrie
2021, sub nr.1815/114/2018%**,

Prin Decizia 1452 pronuntati la data de 16.11.2021 Curtea de Apel Ploiesti- Sectia
de contencios administrativ si fiscal a admis exceptia necompetentei functionale a SCAF, a declinat
competenta de solufionare a recursului declarat de reclamanta Concas SA, impotriva sentintei nr.
492 din 14 septembrie 2020 pronuntatd de Tribunalul Buziu in dosarul nr. 1815/ 114/2018**, in
contradictoriu cu intimatul-parat Municipiul Buziu Prin Primar, , a constatat ivit conflictul negativ
de competenta si I-a inaintat la ICCJ spre solutionare, a suspendat judecata recursului.

Prin Decizia nr.898 din data de 16 februarie 2022 ICCJ a stabilit competenta de
solutionare a cauzei privind pe reclamanta Concas SA prin administrator Gagu lonel si pe paratul
Municipiul Buz#u, prin Primar, in favoarea Curtii de Apel Ploiesti-Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Dosarul a fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia de contencios
administrativ si fiscal, la data de 1 aprilie 2022, sub nr.1815/114/2018%**x*

Prin incheierea pronuntati la data de 19 aprilie 2022 Curtea a constatat, in raport de
decizia pronuntatd de ICCJ in conflictul negativ de competentd si de considerentele deciziei
17/2017 pronuntatd in recurs in interesul legii de ICCJ, ci este investitd cu calea de atac a
recursului, care este intemeiat in drept pe dispozitiile art.488 alin.1 pct.6,7 si 8 NCPC si a pus in
vedere aparitorului recurentei si redacteze motivele si criticile recursului iar prin Notele scrise
depuse la data de 30.05.2022 recurenta-reclamanti Concas SA a indeplinit aceasti obligatie.

A solicitat respingerea exceptiei inadmisibilitatii ca ramasi fard obiect, avand in
vedere calificarea caii de atac drept recurs, admiterea ciii de atac, casare in parte a sentintei
recurate  §i inldturarea considerentelor din sentinfd care refin ¢ Municipiul Buziu nu este
proprietarul terenului pe care este construit Cartierul Orizont si cd acesta ar fi parte din domeniul
public al statului, avand in vedere ci aceste considerente interpreteaza gresit si incalcd autoritatea
de lucru judecat a Deciziei Penale nr. 1160/12.12.2019 si sunt complet strdine de natura cauzei;
admiterea capétului de cerere privind constatarea prelungirii contractului nr. 16.064/5.113 din 5
octombrie 2005 privind asocierea in participafiune a Municipiului Buziu cu Concas S.A. péna la
realizarea obiectului acestuia - finalizarea si vAnzarea tuturor constructiilor prevazute in proiectul
Cartierului Orizont, invocindu-se cazurile de casare reglementate de art. 488 alin. 1 pct. 6, 7 si8
NCPE,

A ardtat ci a edificat in anul 2018, toate constructiile planificate pentru Cartierul
Orizont, toatd suprafata terenului adus ca aport la asociere de municipiu fiind acoperiti, cea mai
mare parte a constructiilor din cartier a fost vAnduti citre terfi cumpdritori.

Municipiul Buziu s-a prevalat si se prevaleazi de considerentele primei instante
potrivit cérora terenul nu ar mai fi proprictatea acestuia, ci ar fi domeniu public, pentru a refuza
vénzarea terenurilor citre proprietarii caselor. Aceasti pozilie impiedica i cumpirarea locuintelor
ramase nevandute din cartier iar ADS nu a intreprins niciun demers pentru a prelua terenul, la 3 ani
de la decizia penald, iar registrele de publicitate, potrivit deciziei penale, reflectd in continuare ci
proprietar al terenului este Municipiul Buzau.



Municipiul mentine o situatic de incertitudine, care prejudiciaza pe cumpdrétorii §i
potentialii cumpéritori de locuinfe din cartier si recurenta, fiind esenfial ca instanta s& elimine,
considerentele prin care, cu incilcarea autoritatii de lucru judecat a deciziei penale si denaturarea
acesteia, fard legiturd cu prezenta cauzd, prima instant3d a considerat ci terenul nu ar mai fi
proprietatea Municipiului Buzau.

Sentinta recuratd a refinut ca Municipiul Buziu arc motive intemeiate pentru a nu
vinde terenurile citre cumpéritorii de locuinte, potrivit contractului, pentru cé terenul pe care este
edificat Cartierul Orizont (partea care nu a fost deja cumpératd de terii) nu ar aparfine Municipiului
Buziu.

Considerentele si concluzia primei instane sunt gresite, pentru ca nu redau concluzia
rationamentului din decizia penald - potrivit ciireia Municipiul Buzdu este proprietarul terenului - §i,
astfel, i incalca autoritatea de lucru judecat, trebuind si fie inliturate de instanta de recurs.

Latura civil in dosarul penal nr. 2556/120/2014 a vizat cererile pirtilor civile de
despagubire a SCDL (Statiunca de Cercelare-Dezvoltare pentru Legumicultura), in calitate de
entitate carc avea dreptul de administrare §i exploatare a terenului, pentru lipsa de folosintd a
terenului trecut in proprietatea privatd a Municipiului Buzau; repunere a ADS (Agentia Domeniilor
Statului) in situatia anterioard incheierii procesului-verbal din 19.11.2001 al OCAOTA Buzau, prin
restituirea in naturd a terenului; despagubire prin echivalent a ADS. Prima instant3 si instanta de
apel au admis in parte actiunca civila, acordand despagubiri prin echivalent, dar statudnd cu
autoritate de lucru judecat ci terenul nu mai poate fi restituit din patrimoniul actualilor proprietart
(tertii cumparatori §i Municipiul Buzau).

Prin Sentinta nr. 290/7.03.2018, s-a stabilit ca Municipiul Buzidu a preluat, la
19.11.2001, terenul de 33 ha situat in tarlalele 31 si 32 care se afla in patrimoniul ADS si era
administrat de SCDL, in loc si preia aceeasi suprafatd, situatd in tarlalele 24 si 25 si administratd de
SERIBUZ.

Aceste aspecte au fost confirmate prin decizia penald, care a statuat §i c8, la acea data
(2001), terenurile preluate de Municipiu se aflau in domeniul public ai statului.

Cu toate acestea, cele doud instanfe au stabilit c@ preluarea terenului in domeniul
privat al Municipiului Buzau, precum si toate actele de dispozifie subsecvente asupra acestuia
rdmén valabile.

Prima instan{d a admis in parte cererea formulata in latura civild a cauzei, acorddnd
SCDL despagubiri pentru lipsa de folosin{d a terenului §i acorddnd ADS despagubiri reprezentand
diferenta de valoare dintre terenul preluat de municipiu (mai valoros) si terenul pe care acesla ar fi
trebuit in mod normal si il preia i care a rémas in patrimoniul ADS.

ADS (statul) a ramas in pairimoniu cu terenul din tarlalele 24 si 25 §i va primi
despagubiri echivalente cu diferenta de valoare a terenului obtinut de municipiu.

Cererea de restituire in naturd a terenului a fost respinss, pentru ca restituirea in
naturd a devenit imposibild.

Curtea de Apel Ploiesti, prin decizia penald, a respins orice solicitare de restituire in
naturd a terenului, a mentinut cele stabilite de prima instan{a in ce priveste latura civila,

In dosarul penal a fost anulat procesul-verbal din 19.11.2001 al OCAOTA Buziu prin
care s-a ficut predarea citre municipiu, pentru ca acest act nu reflecta realitatea.

Prin Decizia Penali nu s-a dispus insi repunerea pirtilor in situatia anterioard prin
restituirea in naturd a prestatiilor si desfiintarea actelor subsecvente incheiate in legiturd cu terenul,
s-au pastrat toate drepturile si actele incheiate in legiturd cu terenul subsecvente procesului-verbal
anulat.

Anularea procesului-verbal nu determind automal repunerca in situatia anterioard in
naturd, pentru cd nulitatea, arunci cand afecteaza un act deja executat, are ca efecte: nasterea
dreptului la restituirea prestatiilor, in naturd sau prin echivalent; nagterea dreptului la anularea
actelor subsecvente incheiate in temeiul actului anulat.

Niciunul din aceste efecte nu are loc prin simpla anulare a actului. Astfel, inclusiv
dreptul de proprietate nu este restituit prin simpla anulare a actului, chiar daca acesta poate fi
transmis in absenta predarii bunului.



Procesul-verbal anulat a avut ca efect predarea catre Municipiul Buziu pentru dreptul
de proprietate prevadzut de Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001.

Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 a ramas in vigoare, consfinfind dreptul de
proprietate al Municipiului.

Actele subsecvente procesului-verbal anulat vizeaza, in esentd incheierea contractului
de asociere in participatiune cu CONCAS; constituirea dreptului de superficie al CONCAS asupra
terenului; impértirea terenului de 33 ha in loturi, fiecare fiind inscris in cartea funciard, credndu-se
imobile noi; vAnzarea terenurilor cétre tertii dobanditori care au achizifionat locuinte in cartier.

De asemenea, asupra terenului initial s-au ficut acte de dispozifie materiald prin
constructia cartierului si a infrastructurii subterane a acestuia.

In aceasti situatie. Curtea de Apel a decis cé repunerea partilor in situatia anterioara
nu poate avea loc in naturd, aceasta avand loc prin echivalent, ADS péstrand terenul din loturile 24
si 25 si urméand si primeascd despdgubiri reprezentand diferenta de valoare dintre acest teren si cel
rimas in proprietatea Municipiului; actele subsecvente predérii, care vizau terenul, rimén valabile.

Terenul pe care este edificat Cartierul Orizont si care nu a fost inca vandut tertilor
riméne in proprietatea privatd a Municipiului Buzau.

Sustinerea potrivit cireia Municipiul nu ar avea titlu de proprietate asupra terenului
este de asemenea neintemeiatd, titlul de proprietate fiind reprezentat de Ordinul Prefectului
nr.146/24.07.2001, consolidat chiar de decizia penali, care stabileste ca situatia juridica si fapticd a
terenului nu va fi afectata de anularea procesului-verbal de predare.

ADS, prin adresa nr. 73079/30.06.2020 confirmad cd Municipiul Buzidu este
proprietarul terenului, terenul neintrnd in domeniul public al statului.

Desi pe cale judecitoreascd a fost constatatid nulitatea actului de predare, instanta
penald a retinut faptul cd nu poate fi dispusd repunerea partilor in situafia anterioard predarii
suprafetei de 33 ha. respectiv restituirea terenurilor situate in tarlalele 31 si 32 citre ADS intrucét in
legiturd cu aceste terenuri s-au incheiat diverse acte juridice aducéndu-se astfel schimbéri majore in
situatia acestora juridicd si fapticd, astfel cd o restituire in integrum ar fi de naturd sd produca
pagube majore stabilitafii circuitului juridic civil.

Dacda ADS confirmd ca nu este proprietara terenului, rezultd cd acesta nu este
proprietatea statului, neputind fi decit proprietatea Municipiului Buziu, neexistdnd alte variante de
proprietar in aceastd cauza.

Incheierea din 1.02.2021 pronuntatdi de Tribunalul Dambovita in dosarul nr.
2556/120/2014 prin care instanfa a respins cererea de ldmurire a dispozitivului Sentinfei penale
pronuntate in cauzi a stabilit ci nu existd niciun echivoc in sentinta penald, terenul pe care este
construit Cartierul Orizont ramanand in proprietatea privata a Municipiului Buzéu, iar pértile civile
din dosar (SCDL si ADS) primind despéagubiri .

Constatdndu-se c¢d Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 - prin care s-a dispus
trecerea In proprietatea privatd a Municipiului Buzau, la categoria islaz, conform anexei care face
parte integranti din ordin - a facut referire la un teren aflat in administrarea altei societéti decét
SCPL Buziu, dar prin procesul-verbal nr. 15625 din data de 19.11.2001 s-a procedat la predarea
citre Priméria Municipiului Buziu a 33 ha teren de citre SCPL Buziu, s-a apreciat de cétre instanta
ca cererea formulatd pe laturd civila de citre aceastd din urma unitate este legala .

A fost respinsd 1insd, solicitarea partii civile Statiunea de Cercetare pentru
Legumicultura Buziu privind restituirea in naturd a terenului de 33 ha, retindndu-se ci acest lucru
nu mai este posibil, in conditiile in care ulterior preludrii terenului de cétre Primaria Municipiului
Buziu au fost aprobate, prin Hotérdre de Consiliu Local, terenul in suprafatd de 23.90 ha, situat in
tarlaua 31 a ficut obiectul contractului de asociere in participatiune 1incheiat intre Primdria
Municipiului Buziu i SC Concas SA Buzéiu .

Totodati, instanta fondului a retinut, in ceea ce priveste actiunea civild promovati de
citre Agentia Domeniilor Statului, cd aceasta este admisibila, in parte, dispundndu-se obligarea
inculpatilor la plata unei sume stabilitd in baza probelor administrate, reprezentdnd diferenta dintre
c/val, terenului efectiv predat Primariei Municipiului Buziu in baza procesului-verbal nr.
15625/19.11.2001 de citre SCPL Buziu si a terenului care a facut in realitate obiectul Ordinului



Prefectului nr. 146/24.07.2001, teren identificat in procesul-verbal nr. 16303/29.11.2001 emis de
citre OCAOTA Buzau. ,

Prin urmare, in raport de obiectul cauzei care a facut obiectul dosarului nr.
2556/120/2014, instanta a lmurit nu numai prin dispozitiv, ci §i prin expozitivul sentintei penale nr.
290/07.03.2013, latura civild a cauzei, care a vizat exclusiv despagubirea Statiunii de Cercetare
Dezvoltare pentru Legumicultura Buziu - pentru terenul de 33 ha pe care l-a predat Primariei
Municipiului Buziu cu incélcarea legii, avind in vedere cd prin predare a fost lipsitd de folosinta
terenului, dar si a Agentiei Domeniilor Stalului. in a cérei proprietate se afla terenul administrat de
citre SCPL Buziu, cu diferenta dintre contravaloarea, la nivelul anului 2001, a celor doua terenuri,
ambele in proprietatea sa, dar dintre Primériei Municipiului Buziu trebuia predat cel aflat in
administrarea SC Seribuz Buzéu.

Terenul a iesit din patrimoniul ADS si a intrat in proprietatea privatd a Municipiului
Buz#u, hotararile din dosarul penal nr. 2556/120/2014 neschimbénd aceast situatie.

S-a procedat si la preluarea efectiva in proprietate privatd de cétre Primiria
Municipiului Buziu a terenului de 33 ha, uiterior acesta incheind in legiturd cu terenul respectiv
mai multe Inscrisuri, toate intrate In circuitul civil.

Anularea procesului-verbal din 2001 emis de OCAOTA Buzau nu afecteaza cu nimic
dreptul de proprietate privatd al Municipiului, Buzdu asupra terenului, anularea acestui proces-
verbal a fost, consecinta faptului ci ficea referire la aspecte nereale, respectiv confinea precizarea
cd predarea terenului se realizeazd in baza Ordinului prefectului nr. 146/2001, aspect care s-a
dovedit a fi insd contrar realitatii.

Aceastd anularea a inscrisului nu intrd in contradictie cu obligarea inculpatilor la plata
de despagubiri - care a avut la baza prejudiciul pe care cei trei 1-au creat prin faptele lor atit SCPL
Buziu, dar si ADS, fiind evident c& prima instantd a incilcat autoritatea de lucru judecat a deciziei
penale, considerentele prin care prima instanta susline ci terenul pe care este edificat Cartierul
Orizont se afl4 in domeniul public al statului trebuind s3 fie Inlaturate.

Considerentele prin care se pune in discutia dreptul de proprietate asupra terenului pe
care este edificat Cartierul Orizont sunt complet striine de natura cauzei, care are temei contractual
si vizeazii:executarea silitd a obligatiilor contractuale de finalizare a infrastructurii rutiere din
Cartier; constatarea prelungirii celorlalte obligatii contractuale pentru finalizarea intregului obiectiv
Cartierul Orizont, pand la momentul executdrii obligatiilor de finalizare a infrastructurii rutiere,
avénd in vedere caracterul unitar al obiectului contractului, al scopului urmérit prin contract §i a
interdependentei dintre obligatiile partilor.

Admiterea sau respingerea acestor capete de cerere nu presupun analiza si stabilirea
titularului dreptului de proprictate asupra terenului pe care este construit cartierul.

A solicitat si se constate ca obligatiile contractuale in temejul carora putea construi si
vinde locuintele din Cartierul Orizont §i pératul vindea terenurile cumpiratorilor locuintelor s-au
prelungit automat, avind in vedere obligarea pérdtului la executarea lucrdrilor de finalizare a
infrastructurii rutiere.

Prima instanfi nu numai c3 a verificat existenfa sau nu a consimmAntului
municipiului pentru prelungirea contractului, ci gi-a Intemeiat solutia pe caracterul justificat al
acestui refuz.

In opinia recurentei considerentele privind justificarea refuzului de a prelungi
contractul si titularul dreptului de proprietate asupra terenului pe care este construit cartierul nu au
legaturd cu cererea de constatare a prelungirii unui contract de asociere in participatiune.

Considerentele prin care s-a refinut c& doar Consiliul Local hotéraste, potrivit art. 129
alin. 9 lit. a) din Codul administrativ, asocierea cu persoane juridice private erau absolut suficiente
pentru a exprima punctul de vedere al instantei, potrivit ciruia nu se poate constata prelungirea
termenului unui contract in conditiile neexecutarii obligatiilor uneia dintre parti, chiar daci partile
au prefigurat un anumit scop al asocierii, care nu a fost indeplinit.

Considerentele privitoare la justificarea refuzului Municipiului de a prelungi
Contractul i la titularul dreptului de proprietate asupra terenului trebuie si fie Inldturate, pentru cé
sunt complet strdine de natura cauzei, contrazic decizia penald si confirma ci aceasta nu a fost
inteleasi de cétre prima instanta.
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Municipiul se prevaleazi de aceste considerente pentru a crea si mentine o situatie de
incertitudine legaté de teren, care ii permite si sus{in ca nu ar fi proprietarul terenului, desi nu a
facut panad acum niciun demers pentru a transmite terenul altei persoane.

A sustinut recurenta cd solufia primei instante incalci principiul fortei obligatorii a
contractelor (art. 969 alin. I C. civ. din 1864), a regulii de interpretare potrivit cireia primeazi
voinfa reald a parilor (art. 977 C. civ.) si specificul contractelor sinalagmatice, care prevad
interdependenta obligatiilor pirtilor.

Prima instantd nu a interpretat contractul de asociere potrivit logicii si vointei reale a
parfilor - aceea de a construi si vinde intreg Cartierul Orizont, indeplinind scopul asocierii, si a
obligat Municipiul sa finalizeze lucririle la infrastructura rutiers, dar fira a dispune continuarea
celorlalte drepturi si obligatii din contract, care erau interdependente,a admis primul capdt de cerere
care privea finalizarea lucrarilor restante din Cartier de citre Municipiul Buziu, paratul achiesand
practic la aceasta solicitare.

In mod contradictoriu i ilogic, chiar dacd a admis primul capit de cerere care vizeazi
executarea unei obligatii contractuale, a respins al doilea capit de cerere, care viza continuarea
executdrii obligatiilor din acelasi contract.

Contrar susfinerilor intimatului, primul capat de cerere nu a fost admis pentru ca
aceasta are obligatia de a construi infrastructura rutiera in calitate de Primarie,daca aceasta ar fi fost
situatia, capétul de cerere intemeiat pe raspunderea contractuala ar fi trebuit s fie respins, pentru ci
nu a solicitat ca municipiul sa fie obligat la exercitarea atributiilor sale legale, ci la indeplinirea unei
obligatii contractuale, al cirei creditor este CONCAS.

Solicitarea de constatare a prelungirii tuturor obligatiilor contractuale pani la
executarea obligaiei de finalizare a infrastructurii deriva in mod firesc din obiectul contractului de
asociere Intre pdrti si din vointa reald a acestora - aceea de a construi si vinde un cartier rezidential.

A solicitat sd se constate prelungirea drepturilor si obligatiilor din contract pentru
ca:obligafiile din contract sunt reciproce si interdependente, neputdnd vinde toate locuintele
construite in cartier in lipsa executirii obligatiilor Municipiului Buziu -de executare a lucrarilor de
infrastructura rutierd, strdzi, trotuare si parcarii si de vanzare a terenurilor aferente locuintelor citre
terfii cumpdrétori, vointa reala a partilor a fost aceea de construire si vanzare a Cartierului Orizont,
constructiile urmau si ocupe toate cele 365 de loturi din intregul proiect trebuind si fie finalizat si
nu intrerupt printr-o perspectivd mecanicd, atunci cind este aproape de finalizare;termenul stabilit
in Contract este cel mult orientativ. Parfile nu aveau in vedere incetarea Contractului fird ca
proiectul si fi fost terminat, acest ultim aspect este sustinut de cauza partilor la incheierea
Contractului, CONCAS urmirind s vinda toate locuintele construite, iar municipiul urmarind si
vanda in intregime terenul pe care il detine; rafionamentul primei instante, potrivit ciruia proiectul
urma sd se inchidd la o anumita datd, chiar daca unele constructii nu erau inci finalizate, finalizarea
nemaifiind permis3, este aberant.

Prin HCL nr. 212/28 decembrie 2006 (depusi la termenul din 19.04.2022) s-a aprobat
lotizarea propusi pentru terenul adus ca aport la asociere de Municipiul Buzdu,anexa Hotararii
demonstrénd ci pirtile au avut in vederea construirea cartierului pe intregul teren al Municipiului
Buziu.

In Raportul la proiectul de hotérdre prin care s-a decis incheierea actului aditional
pentru prelungirea contractului de asociere in participatiune (HCL nr. 134/30august 2012),
Municipiul Buziu a refinut ca motiv pentru prelungirea contractului faptul ci pani in august 2012
din cele 365 unitai locative prevdzute a se realiza in scopul contractarii §i vinzarii citre persoanele

fizice §i juridice, au fost executate numai 149 de unitati locative, din care IV unitati au fost vandute,
ca o consecintd a imposibilititii potentialilor cumpéritori de a accesa credite.

Intentia pértilor a fost intotdeauna aceea de a edifica si vinde un numir de 365 unititi
locative in Cartierul Orizont, constructii care s& ocupe Intreaga suprafati a terenului adus ca aport la
asociere de cétre pardt, contrazicAnd concluziile din sentinta recuratd, potrivit cdrora urma si
construiasca §i sa vanda atét cit va putea pe durata valabilititii contractului.

Apdrarea intimatului potrivit céruia cererea nu poate fi admisi pentru ci nu a fost
parte in dosar Consiliul Local nu are temei, pentru cd persoana juridici este Municipiul Buziu, nu



organul sau deliberativ, orice hotdrdre pronuntata in contradictoriu cu Municipiul obligd Consiliul

Local la respectarea acesteia. )

A considerat ci nu au legaturd cu prezenta cauzi referirile intimatului la interesul
public. Municipiul Buzau a analizat interesul public al incheierii contractului cu CONCAS, in
sensul de a analiza dacd acest proicct reprezenta o punere in valoare a patrimoniului siu privat,
obtinerca de profit de citre municipiu este in interesul public, pentru ¢4 finantarea ajunge in bugetul
acestuia, servind apoi comunitatea.

Definitivarea acestui proiect fine insi de respectarea obligafiilor contractuale, nu de
analiza interesului public in respectarea contractului, interesul public in aceastd situatie conduce la
definitivarea proiectului, pentru ca astfel municipiul isi valorifica terenul gi evitd plata de daune
pentru a o despigubi pentru constructiile edificate in temeiul contractului si al dreptului de
superficie constituit de intimat, carc a garantat ca terenul pe care il aduce in participatiune ii

apartine.
Municipiul Buzau a formulat note scrise la data de 7.06.2022 prin care a solicitat

respingerea recursului.

A considerat neintemeiate criticile societitii CONCAS S.A. privind faptul cé sentinfa
recurats incalcd autoritatea de lucru judecat a Deciziei penale nr. 1160/12.12.2019, pronunfatd de
Curtea de Apel Ploiesti in dosarul penal nr. 1556/120/2014, care ar fi stabilit ci terenul pe care este
edificat Cartierul Orizont aparfine Municipiului Buziu, motivat de faptul ¢& nu a putut fi restituit
statului, deoarece documentele care au stat la baza dreptului de proprietate al Municipiului Buziu
asupra terenului ce a fost adus ca aport in cadrul asocierii cu Societatea Concas S.A. §1 pe care s-a
construit Cartierul Orizont sunt Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 si Procesul-verbal nr.
15.625/19.11.2001.

Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 s-a dispus trecerea in proprietatea privata
a Municipiul Buziu, la categoria "islaz", a suprafetei de 33 ha teren arabil aflat in administrarea
Seribuz S.A. Buzdu, insi prin Procesul-verbal nr. 15.625/ 19.11.2001 de punere in aplicare a
Ordinului Prefectului, Municipiul Buziu a preluat altd suprafafd de teren de la Statiunca de
Cercetare si Dezvoltare Legumicold Buzéu.

Cu toate ci Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 se referca la suprafata de 33 ha
administrati de S.C. Seribuz SA (acesta fiind terenul pe care societatea respectiva il detinea pe
teritoriul Municipiului Buziu in tarlalele 24 si 25), Priméria municipiului Buziu - prin primar, a
preluat la data de 19.11.2001 aceeasi suprafa{d ca numér de hectare, dar nu de la Seribuz S.A,, ci de
la Statiunea de Cercetare si Productie Legumicold Buzau, tercn situat pe un alt amplasament,
respectiv tarlalele 31 si 32, carc apartinea domeniului public al statului, fiind vorba despre un teren
destinat producerii de semine §i material siditor din categorii biologice superioare.

Conform mentjunilor de la pagina 37 din decizia penald sus-mentionatd, terenul pe
care Concas S.A. a construit Cartierul Orizont, in baza contractului de asociere in participatiune,
este situat in tarlaua 31.

Curtea de Apel Ploiegti, prin decizia penald, a stabilit in mod definitiv ca, Procesul-
verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, prin
care Municipiul Buziu a preluat suprafafa de teren de la Stafiunea de Cercetare si Dezvoltare
Legumicold Buzin, este nul.

In ceea ce priveste Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, acesta constituie titlu de
proprietate pentru tarlalele 24 i 25, si nu pentru tarlaua 31 (pe care se afla Cartierul Orizont).

Drept urmare, in acest moment, Municipiul Buzau nu define un titln de proprietate
pentru tarlaua 31 pe care se afla construit Cartierul Orizont.

In decizia penals amintitd, analizind incd o datd valabilitatea transmiterii tarlalei 31
din proprietatea publici a statului in proprietatea privatd a Municipiului Buziu, Curtea de Apel
Ploiesti a constatat ci terenul apariine proprietatii publice a statului.

Contrar celor sustinute de recurentd, chiar dac nu s-a dispus restituirea in naturd a
terenului citre stat, in administrarea Statiunii de Cercetare i Productie Legumicold Buziu, asta nu
inseamni ci terenul este In proprietatea Municipiului Buz3u, ci face parte din domeniul public al
statului. Terenul nu putea iesi din domeniul public al statului §i trece in domeniul privat al
Municipiului Buzau, decét printr-un act legal, iar un astfel de act nu existd.
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Chiar dacd instanfa nu a dispus restituirea in naturd a terenului, nu inseamna ca
Municipiul Buziu poate desfdsura in continuare acte de dispozitie asupra terenului, deoarece in
acest moment Municipiul Buziu nu mai are un titlu valabil in baza céruia sd aprobe vénzarea sau
edificarea de constructii pe acesta.

In ceea ce priveste adresa nr. 73.079/30.06.2020 emisa de ADS, se reia solutia
instantei penale, dar nu menfioneazi faptul cd ADS-ul nu ar avea niciun drept asupra acestui teren
ori cd Municipiul Buziu este proprietarul de necontestat al tarlalei 31.

Adresa nr. 585/26.03.2020 prin care Statiunea de Cercetare si Productie Legumicola
Buziu precizeazi cd proprietarul terenului in discutie - tarlana 31 este Statul Romén, iar Statiunea
are terenul in administrare, dar nu isi poate desfagura activitatea pe acest teren i ar dori un schimb.

Prin Hotérdrile Consiliului Local nr. 226/16.09.2020 si respectiv nr. 227/16.09.2020
s-a aprobat véanzarea unor terenuri din Cartierul Orizont - tarlava 31, dar Institutia Prefectului
Judetului Buzau le-a solicitat revocarea acestor hotérari, motivat de faptul ca a fost anulat actul prin
care acel teren a intrat la un moment dat in proprietatea noastra sa, iar in prezent nu sunt proprietarii
terenului pentru a putea face acte de dispozitie asupra acestuia. Cele doud hotérari au fost revocate
prin H.C.L. nr. 257/23.11.2020.

In ceea ce priveste pretinsa cerere de constatare a continuitéfii existentei obligatiilor
rezultate din contract, recurenta sustine cé, in conditiile in care instanfa a admis primul capét de
cerere, care viza executarea unei obligatii contractuale, a respins in mod gresit cel de-al doilea capit
de cerere,care viza continuarea obligatiilor rezultate din acelagi contract.

Asumarea executarii lucrarilor de infrastructurd nu inseamnd ca sunt de acord cu
prelungirea duratei contractului de asociere in participatiune,Priméria Municipiului Buzidu a
executat si va executa lucrdrile de asfaltare in virtutea atributiilor pe care le are in calitate de
autoritate publicd locald. Executarea acestor lucrdri din Cartierul Orizont intrd in atributiile
primdriei, Primarul municipiului Buzau aprobind astfel de lucréri de asfaltare la nivelul intregului
municipiu.

De altfel, in mod corect, instanta de fond a statuat ca prelungirea termenului necesar
efectudrii lucrérilor restante nu inseamna automat gi prelungirea duratei contractului de asociere in
participatiune.

Contractul de asociere in participatiune a fost incheiat pe un termen de 8 ani in baza
Hotararii Consiliului Local nr. 87/28.04.2005. Ulterior, termenul acestuia a fost prelungit cu 5 ani,
prin semnarea unui act aditional, deci prin acordul pértilor, tot cu aprobarea Consiliului Local.

Constatarea prelungirii duratei acestei asocieri in participafiune, in conditiile cerute
de recurenta CONCAS S.A., excede competentei unei instante de judecatd, atit din punctul de
vedere al incélcarii voinei Municipiului Buzdu de a incheia acest contract, cit si din punctul de
vedere al ignordrii aprobarii Consiliului Local, autoritate deliberativa gi cu putere de decizie in
astfel de situatii.

Concas S.A. nu a formulat aceastd actiune i impotriva Consiliului Local al
Municipiului Buziu. Fard aprobarea acestuia din urma, Municipiul Buzidu nu poate intra intr-o
intelegere de acest gen cu o societate comerciald, cum este Concas. Contractul a fost Incheiat cu
aprobarea Consiliului Local, s-a prelungit cu aprobarea acestuia, iar la acest moment, ar fi
inadmisibil ca peste vointa Municipiului Buzau si fard aprobarea Consiliului Local, care nu a fost
parte in acest dosar, s se constate prelungirea duratei Contractului in mod retroactiv din 05.10.2018
pe un termen nelimitat, cum solicitd Concas, pana la finalizarea tuturor constructiilor sale.

Admiterea_recursului_in_modaliatea_solicitatd de recurentd ar insemna obligarea
Municipiului Buzau, prin Primar, la vanzarea unor terenun care nu i mal apartm fara aprobar?:a
Consiliului Local, prin prelungirea unui contract de asociere in _participafiune explrat de dot anl de
zile.

gy A concluzionat in sensul ¢ sunt nefondate sustinerile recurentei referitoare la faptul
cd sentinfa recuratd incalca autoritatea de lucru judecat a Deciziei penale nr. 1160/12.12.2019,
pronuntatid de Curtea de Apel Ploiesti in dosarul penal nr. 1556/120/2014, precum si faptul ca
Municipiul Buziu este proprietarul terenurilor din Cartierul Orizont, terenuri ce nu au fost Incd

véndute tertilor proprietari de locuinte.



Curtea, examindnd sentinfa recuratd prin prisma criticilor formulate, a actelor §i
lucrdrilor dosarului, a normelor legale incidente in cauzd, a art. 488 alin.1 pct.6,7 si 8 N.C.P.C,
constatd cdvecursul este nefondat, pentru considerentele ce succed

Cazul de casare previzut de art. 488 alin. 1 pct. 6 c. pr. civ: partile au incheiat
contractul de asociere in participatiune nr. 16064/5113/5.10.2015 in scopul realizarii investifiei
,,Ansamblu de locuinfe proprietate privata” pe terenul proprietatea privatdi a Mun. Buzdu in
suprafati de 23, 90 ha, situat in Mun. Buzéu, pe partea stAngd a strazii Unirii spre Pod Marécineni,
inscris in cartea funciari a municipiului nr. 10225, avind numerele cadastrale provizorii 4846,
4847, 4848. Potrivit art. 4.1 din contract, Mun. Buzau declara ci este proprietarul unic i de drept
al terenului. Durata contractului de asociere a fost de 8 ani, fiind prevazuta posibilitatea de
prelungire a acestuia, prin acordul pértilor contractante (art. 9.1).

Prin HCLM Buziu nr. 134/30.08.2012 a fost aprobatid modificarea contractului nr.
16064/5113 din 5.10.2015 privind asocierea in participatiune a Mun. Buziu cu SC Concas SA
Buziu, in sensul prelungirii cu 5 ani a duratei contractului, precum §i a prelungirii cu 6 ani a
duratei dreptului de superficie asupra terenului de 235.910 mp adus ca aport in naturd de mun.
Buziu in vederea realizirii in comun a ansamblului de locuinte din cartierul Orizont. in raportul la
proiectul de hotérare intocmit sub nr. 13194/2012 de Directia Cadastru, Administrare Patrimoniu,
Fond Locativ si Transporturi Locale se aratd cd prelungirea celor doud termene este motivata de
faptul ci asupra terenului s-au inregistrat peste 850 de actiuni judecdtoresti, acfiuni care au
impiedicat persoanele fizice sau juridice sa contracteze locuintele din cauza refuzului bancilor de a
acorda credite, iar pana la data respectiva, din cele 365 unitati locative previzute a se realiza in
scopul contractarii $i vanzdrii catre persoanele fizice si juridice, au fost executate numai 149 de
unitati locative, din care 117 unitati au fost vandute, ca o consecintd a imposibilitatii potentialilor
cumpdritori de a accesa credite. Se menfioneazd cd Mun. Buziu a garantat SC Concas SA Buzau
ci este proprietarul unic §i de drept al terenului adus in asociere sub formi de aport in naturd, iar
terenul este liber de sarcini, servituti, ipoteci sau alte privilegii constituite in favoarea tertilor.

Prin actul aditional autentificat sub nr. 2036/15.10.2012 de BNP Serbdnescu Corina -
Luminita partile au convenit prelungirea duratei de valabilitate/termenului pe care s-a Incheiat
contractul cu o perioada de 6 ani, respectiv pana la data de 4 octombrie 2018.

Prin cererea nr. 31933/27.11.2017 recurenta reclamanti a solicitat Mun. Buzau si
Primarului Mun. Buzdu prelungirea termenului contractului de asociere in participatiune pe o
perioada de 3 ani.

Ulterior, prin adresa nr. 142/2018 fnregistratd la reclamanta sub nr. 570/2.02.2018
Primarul Mun. Buziu comunici refuzul de a initia un proiect de hotérare a CL al Mun. Buzau, prin
care si propund si si supund aprobarii forului deliberativ al UAT Buzau prelungirea cu incé 3 ani a
contractului de asociere in participatiune, in considerarea faptului ca acest contract ar contine
clauze contradictorii si neclare. Se propune ca acest contract sa inceteze la termenul stipulat si,
eventual, si fie incheiat un nou contract, in baza organizérii unei proceduri legale si cu luarea in
considerarea a prevederii unor clauze actuale, clare §i concise.

Reclamanta a formulat invitatia la conciliere inregistratd la pardtd sub nr.
9791/28.03.2018, precum si notificarea de punere in intarziere nr. 19 din 30.05.2018, prin care a
solicitat Mun. Buzdu, printre altele, si constate prelungirea termenului contractului pénd la
realizarea obiectului acestuia-finalizarea i vinzarea tuturor constructiilor prevézute in proiectul
Cartierului Orizont prin acordul pértilor, conform art. 9.1. din contract.

Obiectul actiunii cu care prima instantd a fost sesizatd la data de 5.07.2018 nu l-a
constituit refuzul nejustificat al paratului de a exprima acordul pentru prelungirea duratei
contractului, aga cum reclamanta a solicitat fn mai multe randuri in etapa anterioard formuldrii
cererii de chemare in judecati si nici contestarea adresei nr. 142/2018 a Primarului Mun. Buzéu, ci,
in mod direct, constatarea prelungirii duratei contractului péna la realizarea obiectului acestuia-
finalizarea si vAnzarea tuturor constructiilor prevézute in proiectul cartierului Orizont. Potrivit
motivarii cuprinse in cererea de chemare in judecatd, acest capat de cerere referitor la prelungirea
contractului se impune a fi admis, pentru a fi asigurat cadrul juridic al obligarii paratului la
executarea lucrdrilor restante, iar in caz contrar nu s-ar mai putea realiza obiectul contractului-
edificarea cartierului Orizont si vanzarea locuinfelor si a terenurilor aferente catre terti.
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Curtea retine ci, inifial, apararile paratului au fost in esentd in sensul inexistenfei unei
prevederi legale care si instituie obligafia sa la prelungirea contractului sau care sd permitd
instantei de judecatd s& dispuni prelungirea contractului in lipsa acordului de vointi al pértilor.

Ulterior insd, dupd reluarea judecétii in urma suspendarii pana la solufionarea definitiva
a dosarului penal nr. 2556/120/2014 aflat pe rolul Tribunalului Dambovita, paratul a invocat faptul
cd nu este titularul dreptului de proprietate asupra terenului din contractul de asociere in
participafiune, mai intai oral la termenul de judecatd din data de 6 iulie 2020, iar apoi in scris,
potrivit cererii din data de 17.07.2020, prin care a susfinut exceptia lipsei calitatii procesuale a
Mun. Buzdu, raportat la considerentele deciziei penale nr. 1160/12.12.2019 pronuntatd de Curtea
de Apel Ploiesti in dosarul nr. 2556/120/2014, din analiza céreia ar rezulta ca terenul mentionat in
contractul de asociere in participatiune nu apartine mun. Buzdu. La termenul de judecatd din
20.07.2020 apératorul pératului clarifica apararile formulate in scris, in sensul cé ele vizeazd numai
capdtul al doilea, privind prelungirea duratei contractului pand la realizarea obiectului acestuia,
finalizarea si vAnzarea constructiilor aflate in cartierul Orizont.

Prin sentinfa recuratd instanta de fond respinge exceptia lipsei calitdii procesuale
pasive a pérdtului Municipiul Buzau, raportat la calitatea partului de parte contractuald, iar
chestiunea dacé paréatul mai poate sau nu si continue asocierea este calificatd drept o chestiune de
fond.

Contrar sustinerilor recurentei, considerentele primei instante subsumate respingerii
capatului de cerere referitor la constatarea prelungirii contractului pand la realizarea obiectului
acestuia nu sunt strdine cauzei, intrucdt dezleagd o chestiune litigioasd, aceea a dreptului de
proprietate al Mun. Buzdu asupra terenului adus in asociere, sub formi de aport in naturd, in
suprafatd de 23, 90 ha, fiind evident faptul ca lipsa calititii de proprietar a Mun. Buzidu nu mai
poate atrage obligarea acestuia la prelungirea raporturilor contractuale pana la realizarea obiectului
acestuia-finalizarea §i vanzarea tuturor constructiilor prevdzute in proiectul Cartierului Orizont. Nu
poate fi acceptatd sustinerea potrivit céreia contractul de asociere in participatiune se prelungeste
automat pand la realizarea obiectivului convenit, raportat la prevederile art. 9.1 din contract din
care rezulté clar faptul ca raporturile contractuale inceteazi la expirarea termenului convenit si pot
fi prelungite numai prin acordul partilor contractante. Ca urmare, acordul paratului era un element
esential ce trebuia verificat de cétre instanta de fond, iar suplinirea lipsei acordului putea fi
realizatd numai in mésura in care se constata ca refuzul pardtului de exprimare a manifestarii de
vointa in sensul continudrii asocierii era nejustificat.

Trebuie observat si faptul ci reclamanta nu a contestat prin obiectul cererii de chemare
in judecatd un eventual refuz al pératului de exprimare a acordului in vederea prelungirii
contractului, pentru ca limitele judecitii sa fie date de motivele refuzului astfel exprimat (iar nu si
de alte motive, sustinute ulterior in cursul judecatii), cum este spre exemplu refuzul cuprins in
adresa nr. 142/2018, astfel ca, desi pardtul nu s-a aparat initial prin recurgerea la teza conform
cdreia nu era proprietarul terenului adus ca aport in contractul de asociere in participatiune, in
contextul in care reclamanta nu a invocat decaderea pératului din dreptul de a invoca alte motive
decét cele cuprinse in intdmpinare, dar si al pronuntérii ulterior sesizérii instanfei de judecatd a
deciziei nr. 1160/12.12.2019 in dosarul nr. 2556/120/2014, apérdrile formulate ulterior reluérii
judecitii dupi suspendarea cauzei la instanfa de fond se impuneau a fi analizate de citre instanta de
fond, iar nu respinse de plano, cum pretinde recurenta in aceasti cale de atac, sub cuvént cé acestea
ar fi strdine cauzei. Se impune a se observa faptul cé, la instanta de fond, reclamanta a formulat
concluzii in sensul respingerii apararilor Mun. Buziu referitoare la lipsa calitatii de proprietar, dar
nu pentru ci acestea ar fi strdine cauzei, ci pentru ci terenul pe care este edificat cartierul Orizont
(in concret, terenul care nu a fost inca vandut cdtre terti) aparfine In continuare Mun. Buziu.

Referitor la cazul de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 7 C. pr. civ., Curtea
constatd cd, potrivit art. 431 alin. (2) C. proc. civ., autoritatea de lucru judecat este prevdzutd in
mod expres ca atasdndu-se §i considerentelor hotérdrii, nu doar a celor decisive, care sustin
dispozitivul, ¢i si a celor decizorii. In acest mod legiuitorul a consacrat in mod explicit si efectul
pozitiv al lucrului judecat, prin care o chestiune litigioasd, dedusa judecdtii in mod incidental si
dezlegatd in cadrul unui proces, a cirei rezolvare nu se va regési in dispozitivul hotarérii, este
inzestratd cu autoritate de lucru judecat, ceea ce inseamna cd nu va putea fi nesocotitd, contrazisa
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intr-un litigiu ulterior, intrucit ceea ce s-a judecat este presupus a exprima adevirul raporturilor
juridice dintre parti (res iudicata pro veritate habetur). )

fntr-o astfel de situatie, efectul pozitiv al autoritdfii de lucru judecat presupune
existenta unui proces in desfagurare, in cadrul ciruia se impun ca un "dat" dezlegdrile anterioare ale
instantei.

Chestiunea litigioasd nu o constituie pronuntarea sentintei recurate cu ignorarea
considerentelor deciziei penale nr. 1160/12.12.2019, ci gresita analizd si aplicare a acestor
considerente.

Curtea constat ci titlul constitutiv al dreptului de proprictate al Mun. Buzau asupra
terenului adus ca aport in coniractul de asociere in participatiune este reprezentat de Ordinul
Prefectului Jud. Buzau nr. 146/24.07.2001, prin care se trece in proprietatea privatd a municipiului
Buziu, la categoria izlaz, in anexa 16, suprafaa de 33 ha. arabil, care a fost in administrarea S.C.
Seribuz S.A. Buziu, conform anexei ce face parte integrantd din prezentul ordin.

Prin procesul-verbal nr. 15625/19.11.2001 s-a procedat la punerea in aplicare a
Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, sens in care Stafiunea de Cercetare si Productie
Legumicolad Buziu Buziu (S.C.P.L. Buzéu) pred citre Primiria Mun. Buziu teren in suprafati de
33 ha teren agricol situatd pe raza Mun. Buzau, in tarlalele 31 si 32,

Anexa - parte integranta a Ordinului Prefectului, denumiti ,,Situatia privind suprafetele
care trec in proprietatea privat a unor comune, in vederea constituirii izlazurilor comunale” §i care
cuprinde unitatea citre care se transmite terenul - municipiul Buziu, suprafata totald predata - 33
ha. arabil si unitatea de la care se preia terenul - S.C SERIBUZ SA, nu este una si aceeagi cu
Tabelul anexa 16 care a fost atagat referatului primarului municipiului Buzéu, prin care s-a solicitat
terenul respectiv.

in concret, in Anexa la Ordin, suprafata ce urma a fi predatd nu a fost individualizati ca
amplasament, pe tarlale i parcele, spre deosebire de tabelul anexa 16, in care terenul de 33 ha.
solicitat de Prim#ria municipiului Buziu era Jocalizat in tarlalele 24 si 25, folosite in perioada
respectivd de S.C. SERIBUZ S.A. Buziu.

Potrivit deciziei penale nr. 1160/12,12.2019 a Curiii de Apel Ploiegti, inculpatii
Bosgcodeala Constantin Octavian, Stana Viorica i Nicolae Trandafir, prin indeplinirea defectuoasa
a atributiilor de serviciu prevézute in legile incidente anterior mentionate, completate, de altfel, fie
prin regulamentele de organizare si functionare ale institutiilor ai caror conducitori erau inculpatii,
fie prin fisa postului, cu gtiintd, cunoscind situatia exactd a terenului care trebuia sd fie predat
conform Ordinului Prefectului nr.146/2001, respectiv situatia detindtorulvi, dar si categoria de
folosingd, fiind deci constienti de faptul ¢4 terenul care sc solicitase a fi restituit era in administrarea
S.C. SERIBUZ S.A. Buziu, §i mai mult, ci ficea parte din domeniul privat al statului, in timp ce
terenul ce urma a s¢ preda efectiv se afla in administrarea Statiunii de Cercetare §i Productie
Legumicold Buziiu Buziu §i ficea parte din domeniul public al statului si din categoria celor
exceptate de la restituire, dupa cum s-a expus, evident, cea din urma fiind prejudiciatd prin
scoaterea din administrarea sa a suprafetei de 33 de hectare, prejudiciul puténd fi cuantificat din
punct de vedere material, au consimit, totugi, la semnarea procesului verbal nr.15625/19.11.2001,
care a fost intocmit cu incilcarea dispozitiilor Ordinului Prefectului nr.146/24.07.2001.

in dosarul nr: 2556/120/2014, Curtea de Apel Ploiesti, realizénd o proprie analiza a
probelor administrate in cauzi, prin prisma dispozitiilor legale incidente, a apreciat, in acord cu
cele refinute de citre instanta de fond, c# terenul de 33 ha in discutie face parte din domeniul public
al statului.

Curtea constatd ci, potrivit art. 28 alin. 1 c. pr. pen., hotirérea definitiva a instantei
penale are autoritate de lucru judecat in fata instantei civile care judeci actiunea civila, cu privire la
existenta faptei si a persoanei care a sivérsit-o. Instanfa civild nu este legati de hotérérea definitivd
de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste cxistenfa prejudiciului ori a
vinovitiei autorului faptei ilicite.

Or, in conditiile in care, in dosarul penal nr. 2556/120/2014 sclujionat definitiv de
Curtea de Apel Ploiesti prin decizia nr. 1160/12.12.2019, a rezultat ci inculpatii Bogcodeald
Constantin Octavian, Stana Viorica si Nicolae Trandafir au indeplinit, in mod defectuos, atributii
de serviciu previzute in lege, la momentul la care au semnat procesul verbal nr.15625/19.11.2001,
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primarul municipiului Buziu- Boscodeald Constantin Octavian consimi{ind astfel s primeasca
pentru Priméria municipiului Buziu suprafata de 33 hectare teren de la S.C.P.L. Buzau, contrar
Ordinului Prefectului judetului Buziu nr.146/2001, care dispunea predarea terenului de cétre S.C.
SERIBUZ S.A. Buziu, directorul O.C.G.C. Buziu- Stana Viorica conceptdnd si semnénd procesul
verbal de predare mentionat, iar directorul S.C.P.L. Buziu- Nicolae Trandafir consimtind s predea
o suprafatd de teren din cea administratd de Statiunea pe care o conducea, desi nu existau dispoziii
legale in acest sens, toate activitatile acestora avand drept consecin{d prejudicierea S.C.P.L. Buzau,
care a predat efectiv terenul, fird si existe o dispozitie legald in acest sens, fiind anulat i procesul-
verbal nr.15625/19.11.2001, relese incontestabil c& intimatul parat Mun. ‘Buzau nu_are un titlu
valabll de proprietate asupra terenurllor in suprafata totala de 33 ha, situate in tarlalele 315132

' "0 altd interpretare ar lipsit de fundament latura penald din dosarul nr. 2556/120/2014 si
ar contraveni prevederilor art. 28 alin. 1 c. pr. pen.

In ceea ce priveste dezlegarea dati de instanta penald in latura civild a cauzei, Curtea
constatii cd, intr-adevir, repunerea partilor in situatia anterioard nu s-a putut realiza in naturd, ci
prin echivalent, in considerarea respectirii principiului stabilitatii circuitului juridic civil, precum si
a drepturilor tertilor dobanditor de buna credina, ,.in mod cert nejustificdndu-se o retrocedare a
terenurilor in cauzi” (decizia nr. 1160/12.12.2019).

Cu toate acestea, se constatdi cd imprejurarea refinutd de instanfa penald in
solutionarea laturii civile, aceea ca terenurile in suprafatd de 33 ha situate in tarlalele 31 si 32 au
facut obiectul unor acte juridice (fiind mentionate in acest sens: Hotérdrea Consiliului Local al
Municipiului Buzau din 28.03.2002, prin care s-a aprobat asocierea in participafiune a Consiliului
Local al municipiului Buziu si SC Complex Hotelier Modern SRL Bucuresti cu privire la suprafata
de 2,27 ha, situatd in tarlaua 32 parcela 416; contractul de véinzare-cumpérare incheiat la data
15.06.2004 intre Primaria Municipiului Buziu si SC EXIM PROD SRL Buziu, cu privire la
suprafata de 61.979 m.p., situat in tarlaua 32 parcela 385, autentificat sub nr.1743/2004 contract
incheiat in baza Hotarérii Consiliului Local al Municipiului Buzau nr.131/27.05.2004; contractul
de asociere in participatiune nr.16064/05.10.2005, avénd ca obiect terenul in suprafafa de 23,90 ha,
situat in tarlaua 31, incheiat intre Primaria Municipiului Buzau si SC CONCAS SA Buzdu, in baza
Hotéarérii Lonmhulul Local a Municipiului Buziu nr.87/28.04.2005) nu poate constitui o dovada inp
sensul trecerii _terenurilor aflate in domemul public al statului o domé‘n___"l prlvat al umta;n |
adI%nnlstratlv terltorlale Daca s-ar accepta teza susfinutd de recurenta, s-ar incalca nu numai
dispozitiile instantei penale, care nu confirmi existenta drcptulm de proprietate privata a Mun.
Buziu, cum gresit se sustine, ci si dispozitiile legale in vigoare la data pretinsei dobandiri a
dreptului de proprietate de citre intimatul parat (conform art. 10 alin. 2 din Legea nr. 213/1998,
trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupé caz, prin hotardre a Guvernului, a i
consiliului 3ude];ean respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului |
local, dacd prin Constitutie sau pr1n lege nu se dispune altfel). lh*

Teza conform céreia preluarea terenurilor fn domeniul privat al Mun. Buzau rdméne
valabila, conform 1nstan§elor penale care s-au pronuniat in dosarul nr. 2556/120/2014 este infirmatd
si de solutiile de anulare a procesul-verbal nr.15625/19.11.2001 si a adresei nr. 1676/09.05.2007 a
0.C.P.I. Buziu, asemenea solutii neputénd fi mentinute, in situatia in care s-ar accepta punctul de
vedere susfinut de recurentd.

Respingerea solicitarii partii civile din dosarul penal de restituire in naturd a terenurilor
a fost justificatid de protejarea circuitului civil si a terfilor dobénditori de bund credinfa. Este
adevirat ci recurenta reclamanti poate fi socotitd un terf de buni credintd, in sensul cd, potrivit
contractului de asociere in participatiune, raportul juridic a fost incheiat in considerarea dreptului
de proprietate al Mun. Buziu asupra terenului in suprafaté totald de 23, 90 ha, pe care a realizat
investitia constdnd din ,,Ansamblu de locuinte privatd”, sens in care drepturlle recurentei nu pot fi
nesocotite. Curtea constaté ca recurenta nu este un dobanditor dintre cei vizati de instanta penala si
ci aceasta are la indeméani alte mijloace juridice prin care s constringd intimatul sd-gi execute
obligatiile, énclusw acela de a solicita obligarea asociatului la efectuarea demersurile necesare
trecerii terenului_din domeniul pubhc al statului in domenlul privat_al unitafii admmlstratw
?erltorlale, in_caz, contrar terenurile aferente Iocumtelor si anexelor gospodaresti neputand fi
vandute catre beneﬁmarl
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A invocat recurenta si considerentele cuprinse in incheierea din data de 1.02.2021
pronuntaté de Tribunalul Ddmbovita in dosarul nr. 2556/120/2014, prin care a fost respinsa cererea,
de lamurire a sentintei penale nr. 290/07.03.2019 pronuniata de Tribunalul Dambovita in dosarul
nr. 2556/120/2014. In cuprinsul acestei incheieri s-a ardtat ca dispozitivul hotarérii penale nu a
privit si nici nu a facut referire la actualul proprietar al terenului in suprafatd de 33 ha., pentru ca pe
calea aleasd in prezent de citre petent si se impund efectuarea unor eventuale limuriri, situatia
vizénd proprietarul terenului mentionat rezultdnd insa, pe larg, asa cum s-a precizat si mai sus, din
expozitivul sentintei penale. fn continuare s-a ardtat ci, cu ocazia solutionarii cdilor de atac
formulate in cauzi si Curtea de Apel Ploiesti a retinut in expozitivul deciziei penale nr.1160/2019:
,....rezultd indubitabil aceea ca terenul in suprafafa de 33 ha., ca urmare a predarii acestuia in
proprietatea privatd a Primariei Municipiului Buzau prin procesul-verbal nr.15625/19.11.2001, a
iesit din patrimoniul Administratiei Domeniului Statului intrind in proprietatea privatd a Primdriei
municipiului Buziu.....”.

Curtea retine insi ci, aga cum s-a arétat mai sus, procesul-verbal nr. 15625/19.11.2001
a fost anulat de instanta penal, ceea ce inseamnd cd acest inscris nu mai poate fi socotit drept act
doveditor al prezentei valabile a terenului in suprafatd de 33 ha in patrimoniul Mun. Buzau, dar si
faptul ci fragmentul redat de instanta care a solutionat cererea de lamurire a sentingei penale are un
alt Inteles dac este redat contextului in care a figurat, acela ci se impune fi refinut un prejudiciu,
si ci ,,acest prejudiciu a fost in mod corect stabilit de instanta de fond ca fiind dat de diferenta de
contravaloarea terenului in suprafati de 33 ha care a facut obiectul procesului-verbal
nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buzidu §i contravaloarea, la nivelul anului 2001, a
terenului situat pe raza municipiului Buzau, in tarlalele 24 si 25, identificat in procesul - verbal
nr.16303/29.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buzdu, in baza Ordinului  Prefectului
nr.146/24.07.2001, acest schimb de terenuri nefiind contestat cu adevarat de inculpati, doar
incercandu-se a se atribui o interpretare in sensul ci nu au urmdrit producerea unui prejudiciu,
dimpotrivi, au urmérit punerea in valoare a unei suprafete nevalorificabile pe alte cai.” Ca urmare,
rationamentul reprodus de cétre instanta investitd cu cererea de lamurire trebuie circumstantiat la
chestiunea dezlegatd, care viza existenta prejudiciului, fiind respins apelul declarat pe latura civild
de inculpati, iar nicidecum aceea.a situatiei juridice a terenului in suprafatd de 33 ha, chestiune
1Fmurita in latura penald a cauzei.

fn ceea ce priveste cazul de casare reglementat de art. 488 alin. 1 pct. 8 c. pr. civ,,
Curtea retine, in completarea considerentelor mai sus expuse, faptul ci solutia primei instante de
admitere in parte a cererii de chemare in judecatd si de obligare a pératului la executia
carosabilului si trotuarelor pe strazile Vasile Carlova, Nicolae Vaschide, Stoian Popescu si Pamfil
Seicaru, precum si la execufia parcérilor si drumurilor de acces aferente scérilor A, B si C ale
imobilului situat in mun. Buziu, bd. Unirii, nr. 203, urménd ca obligatiile sa fie executate in termen
de un an de la data comunicdrii, a intrat in puterea lucrului judecat, prin nerecurare.

Prin recursul declarat nu a fost invocati imposibilitatea aducerii la indeplinire a
obligatiilor stabilite definitiv in sarcina intimatei. 5

Cererea de constatare a prelungirii contractului pana la realizarea obiectului acestuia
constituie o cerere distinctd de capitul de cerere admis de prima instanta. n mod corect instanta de
fond a retinut ca fixarea unui termen necesar efectudrii lucrdrii restante nu inseamna i prelungirea
duratei contractului de asociere.

intr-adevar, obligatia intimatului parét de a asigura execufia carosabilului si trotuarelor,
a parcirilor si a drumurilor de acces s-a nascut anterior incetdrii contractului, ca urmare a implinirii
termenului pentru care a fost convenitd asocierea. Or, conform art. 4.9 din contractul de asociere,
pe durata asocierii municipiul va asigura executia partii carosabile a drumurilor, aleilor de acces,
trotuarelor si spatiilor verzi dupi executia retelelor tehnico-edilitare, astfel cd obligarea paréatului la
executarea lucririlor asumate nu implica prelungirea contractului de asociere in participatiune.

Se mai retine ¢ instanta de fond a aplicat corect prevederile cuprinse in art. 9.1 din
contratul de asociere in participatiune, in conditiile in care lipsa acordului intimatului pentru
prelungirea acestui contract nu este consecinta manifestirii discretionare de voin{d a acestuia, ci a
unei situatii obiective, reprezentatd de lipsa titlului de proprietate asupra terenurilor ce au fost
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aduse ca aport in contractul de asociere, sens in care finalizarea asocierii prin vdnzarea terenurilor
cétre beneficiari nu mai este posibila.

Fati de cele aritate, Curtea constati cd sunt nefondate susfinerile recurentei, prin
raportare la motivele de casare previzute de 488 alin. 1 pct. 6,7 si 8 Cod procedurd civilad si in
temeiul dispozifiilor art. 496 Cod procedurd civild si art. 20 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ va respinge recursul ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de reclamanta SC CONCAS SA, cu sediul in Buzéu,
strada Transilvaniei, nr. 163, judetul Buzau si sediul procesual ales la Cabinet de avocat Danescu &
Asociatii SCA din Bucuresti, strada Alexandru Philippide, nr. 14 A, sector 2, prin administrator
Gagu Ionel, impotriva sentintei nr. 492 din 14 septembrie 2020 pronuntata de Tribunalul Buzau in
dosarul nr. 1815/114/2018*, in contradictoriu cu intimatul-pardit MUNICIPIUL, BUZAU PRIN
PRIMAR, cu sediul in Buziu, Piata Daciei, nr. 1, judetul Buzau, ca nefondat.

Definitiva.

Pronuntata in sedin{d publica, azi, 7.06.2022.

Presedinte, Judecatori,
Stoicescu Maria Ghincea Marius Mihai Catalin Constantin
Grefier,
Ilie Georgeta
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