ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE NR. 259 din data de 13.10.2020
privind aprobarea studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din municipiul Buzau

Consiliul Local al municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

- referatul primarului municipiului Buzau, inregistrat sub nr. 348/CLM/13.10.2020;

- raportul nr. 112.367/13.10.2020 al Directiei Tehnice;

- avizul Comisiei pentru patrimoniu si activitati economico — financiare a
Consiliului Local al Municipiului Buzau;

- avizul Comisiei pentru administratia publica, juridica si de disciplina, apararea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor a Consiliului Local al
Municipiului Buzau;

- prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i
completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile
si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;



- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena
si s@natate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

- ORDIN nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare
si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
AN.R.S.C,;

- Planul national de gestionare a deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017;

- Hotararea Consilului Local nr. 71/30.03.2020 privind aprobarea Regulamentului
si Caietelor de sarcini ale serviciului public de salubrizare din municipiul Buzau,
modificata si completata cu HCL nr. 167/20.07.2020;

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in administratia
publica;

- adresa nr. 119.890/02.11.2020 a responsabilului cu societatea civila din cadrul
Serviciului Relatii cu Publicul, Organizare Alegeri, indrumarea Cetatenilor Si
Secretariat.

in temeiul art. 129, alin. 1, 2, lit. ¢ si d, alin. 6, lit. a, alin. 7, lit. n, art. 139, alin. 1,
3, lit. g, coroborat cu art. 5, lit. cc), precum si art. 196, alin. (1), lit. a) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1.- Se aproba Studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului
de salubrizare din municipiul Buzau, prevazut in Anexa care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art.2.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Directiei Tehnice si Serviciul

Investitii, achizitii publice, va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

INITIATOR ]
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Constantin Tomiaoian,
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Anexa
la Hotararea nr. /[ .11.2020

a Consiliului Local al Municipiului Buzau

FAZA: STUDIU DE OPORTUNITATE
2020



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, prin
contract de concesiune

1.Introducere

2.Descrierea conditiilor locale si economice din Municipiul Buzau

3.Evolutia serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

4.0biectul Studiului de oportunitate

5.Controlul calitatii si cantitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

6.Descrierea activitatilor serviciului public de salubrizare pentru care se face
delegarea de gestiune

7.0biectivele si realizarile care se urmaresc prin prestarea serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau

8.Beneficiile delegarii serviciului

9.Motive care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare
in Municipiul Buzau

10.Matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata: achizitie
publica si concesiune a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

11.Motivarea deciziei privind delegarea serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau

12.Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea serviciului public de salubrizare in

Municipiul Buzau

13.Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune. Durata concesiunii
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

14.Estimarea valorii contractului de concesiune si termenul previzibil pentru
realizarea contractului pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in
Municipiul Buzau

15.Concluzii finale privind derularea procedurii de delegarea prin concesiune a
gestiunii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

1.Introducere

1.1. Prezentul studiu de oportunitate a fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare iar scopul
acestuia il constituie analiza situatiei actuale a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau, fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare in continuare, prin concesiune, a
gestiunii acestui serviciu public.

1.2. In anul 2006, in urma licitatiei, Priméria Municipiul Buzau a delegat serviciul public
de salubrizare, prin concesiune catre SC RER Ecologic Service SA Buzau pe o perioada de 8
ani (2006-2014) pentru urmatoarele activitati: salubrizare menajera, salubrizare stradala si
dezapezire, dezinfectie, dezinsectie si deratizare, prelungit prin actele aditionale nr.1/2014,
nr.2/2018 si nr.4/2020, pana la data de 02.03.2026.

in data de 15.07.2020 ANRSC ne-a anuntat c& nu acorda licenté societatii RER SUD
SA, in sensul recunoasterii permisiunii de a presta serviciul de salubrizare in Municipiul
Buzau, ca urmare a unei sentinte civile nr. 530/2017, ramasa definitiva.

in acest context Consiliul Local al Municipiului Buzau a luat decizia prin HCL nr.
178/07.08.2020 de a aproba asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare, in baza art. 33,
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alin. (2), lit. ¢) si alin. (3) din Legea nr. 51/2006, pana la desemnarea unui nou operator prin
procedurile de achizitie publica, dar nu mai mult de 90 zile, incepand cu data de 07.08.2020.

In situatia actuald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, UAT Municipiul
Buzau trebuie sa demareze procedurile legale pentru organizarea unei licitatii deschise pentru
concesionarea catre un operator specializat a serviciului de salubrizare. In cadrul acestui process,
prima etapa este de a fundamenta necesitatea si oportunitatea de delagare a gestiunii acestui
serviciu prin alcatuirea studiului de oportunitate.

1.3. Delegarea gestiunii serviciul public de salubrizare in Municipiul Buzau, prin contract de
concesiune se va efectua pentru urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale:

1. colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice electronice si
acumulatori;

2. colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere;

3. colectarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie;

4. colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice.

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare gi reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

f) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

g) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

h) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare/
organizarea tratérii biodeseurilor in statiile de compost.

1.4. Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, prin contract
de concesiune implica cheltuieli minime din bugetul local iar prestarea acestui serviciu de catre o
firma de specialitate care detine toate autorizatiile si licentele necesare, asigurd respectarea
principiilor pe care se organizeaza si se desfasoara serviciile publice de gospodarie locala.

1.5. Structura Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare Tn Municipiul Buzau, prin contract de concesiune, este determinata de prevederile
legale din domeniul concesiunii de servicii si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care
se includ:

a) Aspecte generale;

b) Fezabilitatea tehnica, economica si financiara;
c) Aspecte de mediu, sociale si institutionale;

d) Concluzii privind fezabilitatea.

1.6. Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o cerinta a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili
modalitatea optima de atribuire a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau. Aspectele
care impun realizarea studiului:

a) modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b) respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare care la art.22
alin. 3) prevede "Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in  baza unui studiu de
oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice;
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c) expirarea perioadei de valabilitate a contractului de concesiune pentru serviciul public de
salubrizare in Municipiul Buzau;

d) necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau;

e) necesitatea asigurarii si gestiondrii eficiente si de calitate a serviciului public de de
salubrizare in Municipiul Buzau;

f) dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;

g) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h) dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatad curat si sanatos locuitorilor
Municipiul Buzau.

1.8. Conform Legii nr. 51/2006-Legea serviciilor comunitare de utilitati publice: au calitatea
de utilizator al serviciului public de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti.

1.9. Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul public de salubrizare din Municipiul
Buzau, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor,
potrivit legii.

1.10. Serviciul public de salubrizare in Municipiul Buzau este un serviciu public local de
gospodarie locala, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale a Municipiul Buzau.

2.Descrierea conditiilor locale si economice din Municipiul Buzau

2.1. Descriere generala.

Buzau este municipiulde  resedintd  aljudetului cu acelasi nume situat in
Muntenia, Romania. Avand 131.629 de locuitori conform Institutului National de Statistica (la data
de 01.07.2019) este al optsprezecelea oras ca populatie din Romania. Orasul se afla pe malul
drept al raului Buziu, in dreptul iesirii acestuia dintre dealurile subcarpatice de curbura, intr-o
regiune cu clima temperata. Municipiul Buzau are o suprafata de 81.3 km?.

2.2. Situatia economica a Municipiului Buzau.

Din punct de vedere economic, Municipiul Buzau este orientat mai mult spre industrie
decat spre servicii. In prezent, in Municipiul Buzau sunt inregistrate mai multe societati comerciale
care acopera diferite ramuri economice: reciclare ambalaje de plastic, productie de mase plastice,
pulberi feroase, aparate de cai ferate, sticla si produse din sticla, panificatie, productie de bere,
fabricarea uleiurilor si grasimilor, etc.

3.Evolutia serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

3.1.In perioada 2006-2020 gestiunea serviciului public de salubrizare al Municipiului Buzau
a fost realizata prin contract de concesiune pentru activitatile (salubrizare menajera, salubrizare
stradald, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet, dezinsectie, dezinfectie si deratizare) in baza contractului nr.3450
din data 02.03.2006, incheiat intre Municipiul Buzau si SC RER Ecologic Service SA Buzau,
devenita in anul 2017 SC RER SUD SA.

3.2. Situatia actuala

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Buzau se desfasoara in conformitate cu
legislatia Tn vigoare, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei generale in Municipiul
Buzau prin salubrizarea cailor publice, prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor
municipale si a deseurilor similare, prin activitati de dezinfectie, dezinsectie si deratizare, precum
si luarea masurilor necesare de curatire si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Gradul de satisfactie al locuitorilor Municipiului Buzau fata de calitatea serviciului public de
salubrizare a fost bun.



Finantarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau se efectueaza
astfel:

e De la bugetul local pentru activitatile de la pct. 1.3 lit.d),e), f) si g).
o Prin contracte cu utilizatorii pentru celelelate activitati.

Utilizatorii/ beneficiarii serviciilor de salubrizare stradald, salubrizare menajera si
deszapezire sunt:

-persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv,
de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv: persoane fizice si asociatii de
locatari sau proprietari, in general locuitorii municipiului;

-agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza Municipiului Buzau;

-institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Buzau;

-persoane care tranziteaza municipiul.

4.0Obiectul Studiului de oportunitate

4.1. Prezentul Studiu de oportunitate, a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau include analiza situatiei actuale a serviciului public de salubrizare,
evolutia serviciului in perioada Tn care a fost concesionat, definirea si cuantificarea in termeni
economici $i financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de
delegare a serviciului public de salubrizare a Municipiului Buzau, conform legislatiei in vigoare.

4.2. Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a serviciului public de salubrizare al Municipiului Buzau.

4.3. Activitatile serviciului public de salubrizare din cadrul Municipiul Buzau, sunt cele
descriese la art. 1.3.

5.Controlul calitatii si cantitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzédu

5.1. Evaluarea si monitorizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzéu se va
realiza Tn baza indicatorilor de performanta ai serviciului prevazuti in regulamentul de organizare si
functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare vor fi precizati in
caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare si vor fi anexati
contractului de delegare a serviciului public de salubrizare.

5.2. Autoritatea administratiei publice locale a Municipiul Buzau monitorizeaza realizarea de
catre operator a indicatorilor de performanta ai serviciului public de salubrizare, a clauzelor
contractuale si respectarea legislatiei in vigoare referitoare la serviciul public de salubrizare.

5.3. Serviciul public de salubrizare in Municipiul Buzau trebuie sa indeplineasca indicatorii
de performanta prevazuti in Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul municipiului aprobat
prin hotarare de consiliu local.

5.4. Indicatorii de performanta stabilesc condiiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabila;

c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

5.5. Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continua a operatorului cu
privire la urmatoarele activitati:

1. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
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3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor,

4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare

5.6. in vederea urmaririi si respectérii indicatorilor de performant, operatorul de salubrizare
trebuie s& asigure gestiunea serviciului public de salubrizare conform prevederilor contractuale,
inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea gi incasarea contravalorii
serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor $i modul de solutionare a
acestora.

5.7. Municipiul Buzau realizeazad activitatea de monitorizare a modului in care se
desfasoard activitatile serviciului public de salubrizare de catre operator (curatenia stradala si
deszapezirea), prin intermediul structurii de specialitate cu atributii in acest sens, certificand
cantitatea si calitatea lucrarilor efectuate.

6.Descrierea activitatilor serviciului public de salubrizare pentru care se face
delegarea de gestiune

6.1. Delegarea gestiunii serviciul public de salubrizare in Municipiul Buzau, prin contract de
concesiune se va efectua pentru actvitatile descries la art. 1.3.

6.2.Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, pentru realizarea
activitatii de maturat, spalat, stropit si intretinere a cailor publice se desfagsoara in scopul
aducerii si mentinerii domeniului public in stare de curatenie.

(1) Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

a)maturat manual cai publice;

b)maturat mecanizat cai publice;

c)spalat mecanizat cai publice;

d)stropit mecanizat cai publice;

e)intretinere cai publice;

ficuratat rigole;

g)golit cosuri de deseuri stradale;

h)incarcat manual deseuri stradale;

i)incarcat mecanizat deseuri stradale;

j)colectare si transport deseuri stradale;

k)transport deseuri din punctele amenajate de colectare selectiva a deseurilor;

ladministrarea punctelor de colectare selectiva a deseurilor;

m)inlocuire/ montare a cosurilor de deseuri stradale aferente cailor publice

6.3.Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, pentru realizarea
activitatii de curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet, se desfasoara in scopul asigurarii circulatiei
autovehiculelor si pietonilor in conditii de siguranta.
(1) Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatiuni:
a)curatat manual zapada si gheata;
b)curatat mecanizat zapada si gheata de pe caile publice;
c)imprastiat manual materiale antiderapante;
d)imprastiat mecanizat materiale antiderapante;
e)combaterea poleiului si ghetii utilizand materiale antiderapante cu inhibitor de
coroziune in stare solida/lichida;
ficombaterea poleiului i ghetii;
g)incarcat si transportat zapada si gheata;
h)curatarea gurilor de scurgere.

6.4. Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau pentru realizarea
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al degeurilor
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similare se realizeaza potrivit cerintelor organizatorice minimale, in scopul colectarii
intregii cantitati de deseuri municipale si lasarea in stare de curatenie a spatiului destinat
depozitarii recipientelor de precolectare a deseurilor.

(1) Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale de la persoanele fizice
din cartierele de blocuri si persoanele fizice din zona de case;

b) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reziduale de la persoanele juridice
(societati comerciale);

c) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reziduale de la institutiile publice;

d) colectarea separata si transportul separat a deseurilor biodegradabile de la persoanele
fizice din cartierele de blocuri si persoanele fizice din zona de case;

e) colectarea separata si transportul separat a deseurilor biodegradabile de la persoanele
juridice (societati comerciale);

f) colectarea separata si transportul separat a deseurilor biodegradabile de la institutiile
publice;

g) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reciclabile de la persoanele fizice
din cartierele de blocuri si persoanele fizice din zona de case;

h) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reciclabile de la persoanele
juridice (societati comerciale);

i) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reciclabile de la institutiile publice;

j) colectarea separata si transportul separat a deseurilor periculoase din deseurile
menajere;

k) colectarea separata si transportul separat a deseurilor voluminoase provenite de la
utilizatori casnici;

j) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenjare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

(2) Informativ, dotarea existenta in prezent, in cele 130 de puncte de colectare a deseurilor
reziduale de la persoanele fizice din cartierele de blocuri (27 platforme ingropate si 103 platforme
supraterane) si cartierele de case este de: 6376 pubele de 120 L, 14789 pubele de 240L,181
pubele de 60L, 475 containere de 1.1mc, 99 containere clopot 2.5mc.

De asemenea, pe domeniul public sunt amplasate: 82 containere 1.1 mc, 59 cosuri PSY
Royal de 120 L si 34 cosuri Mini Plaza de 63 L.

(3) Informativ, cantitatile de deseuri municipale colectate de operator in anul 2019
o Deseuri menajere reziduale populatie si agenti - 21 103,924 tone
o Deseuri menajere biodegradabile populatie- 4217,9 tone
o Deseuri menajere reciclabile populatie- 5975,82 tone
e Deseuri menajere depozitate necontrolat- 6129,38 tone
o Deseuri stradale- 7948,98 tone

7. Obiectivele si realizarile care se urmaresc prin prestarea serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau

7.1. Operatorul serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor $i regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;



b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii si In legislatia nationala in vigoare aplicabila;

d) furnizarea catre beneficiar, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor solicitate si accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul public de salubrizare in
Municipiul Buzavu,

e) respectarea angajamentelor luate prin contractul de prestare a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau,

f) prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, pe intreaga arie administrativa
a Municipiului Buzau conform cerintelor din caietul de sarcini.

g) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare;

h) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii gi cu tertj;

i) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora,

k) evidenta orelor de functionare a utilajelor (cel putin lunar) si de cate ori este necesar
pentru intocmirea unor situatii statistice, la solicitarea administratiei publice locale;

) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodica a situatiei autoritatilor
competente, conform reglementarilor in vigoare;

m) personalul necesar pentru prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau
aferente cailor publice asumate prin contract;

n) conducerea operativa si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

0) o dotare cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau, in conditiile stabilite prin contract;

p) asigurarea monitorizarii serviciului public de salubrizare in timp real privind desfasurarea
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau.

7.2.Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau se va executa astfel incat sa
se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditile meteorologice, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

c) controlul calitaii activitatii prestate;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare al Municipiului Buzau, in
conditiile legii;

g) prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau pe baza principiilor de
eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitatii de transport a deseurilor stradale, a mijloacelor pentru prestarea
serviciului Tn intreaga arie administrativ-teritoriala a Municipiului Buzau;

i) mentinerea capacitatii tehnice corespunzatoare a parcului auto, in vederea cresterii
eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si
asigurarii unui serviciu de calitate;

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificafi in Regulamentul
serviciului de salubrizare al Municipiului Buzau;

k) asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau, de personal calificat si in numar suficient.

8.Beneficiile delegarii serviciului
(1) Prin realizarea unui proces de licitatie deschisa pentru delegarea serviciului public de
salubrizare Tn Municipiul Buzau se vor putea obtine:
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a) tarife reale si un raport pret-calitate optim;

b) cresterea calitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzéau, datorita
selectionarii concesionarului pe baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de
performanta, dotarile tehnice;

c) grija faté de populatia Municipiului Buz&u ca operatorul care presteazé serviciul public de
salubrizare este atestat, are licienta ANRSC si raspunde de eventualele pagube rezultate in urma
prestarii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau,

d) la concesionarea serviciului public de salubrizare vor participa numai operatorii atestati
conform normativelor in vigoare.

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului public de salubrizare Tn Municipiul Buzau,
in baza Legii 101/2006, republicata, se face prin hotarare a consilului local. Conform prevederilor
Legii nr.51/2006, republicata, aceasta se poate realiza prin :

a) Gestiune directa

b) Gestiune delegata

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza Regulamentului de salubrizare si a caietului
de sarcini, aprobate prin hotarare a Consiliului local al Municipiului Buzau

(4) Studiul de oportunitate a deciziei de concesiune a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Buzau isi propune sa analizeze urmatoarele variante:

A. Varianta gestiunii directe

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, art.28 alin (2): Gestiunea directa se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza hotararilor de dare in administrare adoptate de autoritéatile deliberative ale acestora.

Acesti operatori pot fi:

a) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura aparatului
de specialitate al primarului;

b) servicii publice de interes local, specializate, fara personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliului local, prin hotarare ale consiliului local,

c) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliului local, prin hotarare a consiliului local.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional
organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu public de
salubrizare specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local al
Municipiului Buzau, prezentam urmatoarea analiza:

| AVANTAJE | DEZAVANTAJE ]




Asigurarea continuitatii prestarii  serviciului | -Serviciul public de salubrizare trebuie infiintat
public de salubrizare in Municipiul Buzau fara a | si organizat, in conditile Legii serviciilor
fi nevoie de o procedura de achizifie publica | comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

pentru contractarea republicatd, cu modificarile si completarile
serviciului; ulterioare, t{indanduse seama de marimea,
-Control direct asupra activitatii; gradul de dezvoltare si de particularitatile

-Dotari tehnice moderne proprii in domeniul | economico-sociale ale Municipiului Buzau, in
salubrizarii, cu mijloacele necesare desfasurarii | raport cu posibilitatile locale de finantare a
activitatii de salubrizare; functionarii, exploatarii si dezvoltarii alocate
-Incasarea profitului din prestarea activitatii; din buget pentru salarizare si investitii;
-Necesitatea alocarii de resurse financiare
importante pentru realizarea de investitii in
utilaje, echipamente si dotari;

-Necesitatea obtinerii licentei de operare;
-Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri,
garaje, platforma pentru utilaje, birotica, etc.;
-Asigurarea de spatii acoperite pentru
depozitarea materialului antiderapant
-Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public de salubrizare infiintat, respectiv de
catre autoritatea publica locala a Municipiului
Buzau

OPORTUNITATI RISCURI

Varianta gestiunii directe nu este oportuna | Neasigurarea continuitatii serviciului public de
avand in vedere necesitatea obtinerii licentelor | salubrizare pe perioada obtinerii licentei de
de operare in domeniul servicilor comunitare | operator AN.R.S.C si a altor avize/ autorizatii
de utilitati publice, a numeroaselor avize si|in domeniu, precum si pe perioada derularii
aprobari in special referitoare la indeplinirea | procedurii de achizifie a autovehiculelor/
cerintelor de calitate si de mediu (exemple: | utilajelor/echipamentelor,destinate activitatilor
licenta ANRSC*, autorizatie mediu, certificari | din cadrul serviciului public de salubrizare si
in domeniu, alte taxe reglementate prin lege)* | pana la momentul livrarii serviciilor .

Gestiunea directa:

in conditiile prezentate mai sus, consideram ca gestiunea directd nu este o solutie oportuna
deoarece prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica
cheltuieli mari suportate din bugetul local pentru:

-dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru Tnnoirea parcului de
utilaje, conform modificarilor legislative care apar ulterior incheierii contractului,

-asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj, depozit materiale in care sa se desfasoare
activitatea;

-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

-necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C.- clasa 2, pentru efectuarea activitatilor de
salubrizare - conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.
Exista riscul, in situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de catre operatorul
infiintat sub autoritatea publica locala,

-numarul minim de personal este definit prin Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar de 31 de angajati indirecti, dar
fundamentand numarul minim de personal necesar desfasurarii activitatilor in conformitate cu
normativele tehnice pentru activitatea de salubrizare, ar rezulta un numar mai mare de posturi;

-numarul minim de utilaje conform Ordin AN.R.S.C. nr.111/2007 privind aprobarea
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Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, pentru activitatile de maturat,
spalat, stropire si intretinere cai publice, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Lista investitii minime necesare desfasurarii serviciului de salubrizare

A. Colectare deseuri municipale (rezidual+ reciclabil)
Valoarea
pret investitiilor
Nr.crt. | Denumire utilaj nr.buc | (Euro) (Euro)
1 | Gunoiera 18 mc 14 | 103.000 1.442.000
2 | Gunoiera7 mc 2 | 62.000 124.000
3 | Abzetkipper (pentru containere de 3,4,7 mc) 3 | 80.000 240.000
4 | Abrollkipper (cu macara pentru clopote) 1| 149.200 149.200
5 | Incarcator frontal (cupa de 0,8-1,2 mc) 2 | 45.000 90.000
6 | Basculanta (8-10 tone util) 3| 55.000 165.000
7 | Washmobil (utilaj pentru spalat recipiente) 1| 98.900 98.900
Utilaj pentru vidanjat, spalat cu presiune (tip autocuratator
8 | canalizare) 1| 140.000 140.000
9 | Autoutilitare pentru control 4| 11.000 44,000
10 | pubele 60 L (negre) 181 18 3.258
11 | pubele 120 L (negre, galbene, maron) 6376 14 89.264
12 | pubela 240 L (negre, galbene, maron) 14789 28 414.092
13 | container 1,1 mc plastic (negre, galbene, maron) 650 138 89.700
14 | container 2,5 mc clopot verzi pentru sticla 220 702 154.440
B. Activitatea de dezinfectie, dezinsectie si deratizare
Valoarea
pret investitiilor
Nr.crt. | Denumire utilaj nr.buc | (euro) (Euro)
1 | Abrollkipper 1| 149.200 149.200
2 | Abzetkipper 1| 80.000 80.000
3 | containere 3 mc 20 760 15.200
4 | containere 4 mc 50 900 45.000
5 | containere 7 mc 50 | 1.125 56.250
6 | bene 12 mc 20| 1.540 30.800
7 | bene 20 mc 20| 2.580 51.600
8 | bene 30 mc 10 | 3.600 36.000
C. Activitatea de colectare deseuri Voluminoase
Valoarea
pret investitiilor
nr.crt | denumire utilaj nr.buc | (euro) (Euro)
1 | Autoutilitara cu macara 1| 43.000 43.000

D. Activitatea de colectare deseuri Periculoase
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Valoarea

pret investitiilor
Nr.crt. | Denumire utilaj nr.buc | (euro) {(Euro)
1 | Autoutilitara <3,5 tone 1| 11.750 11.750
E. Activitatea de salubrizare Stradala
Valoarea
pret investitiilor
Nr.crt. | Denumire utilaj nr.buc | (euro) (Euro)
1 | Automaturatoare mare 2 | 170.000 340.000
2 | Automaturatoare mica 2 | 125.000 250.000
3 | Incarcator frontal {cupa 0,8-1,2 mc) 1| 45.000 45.000
4 | Tractor cu remorca si cupa 2| 73.000 146.000
5 | Aspirator tip Gluton electric 4 | 10.000 40.000
6 | Carucioare Space linear pentru muncitori 130 930 120.900
7 | Autoutilitare control 5| 11.000 55.000
8 | Autogunoiera 14 mc 1| 103.000 103.000
9 | containere 1,1 mc metal 50 260 13.000
10 | containere 1,1 mc plastic 50 138 6.900
F. Activitatea de Deszapezire:
Valoarea
pret investitiilor
Nr.crt. | Denumire utilaj nr.buc | (euro) (Euro)
1 | sararite cu material solid capacitate 6 mc 2 | 30.000 60.000
2 | sararite cu material solid capacitate 4 mc 2 | 25.000 50.000
3 | sararite cu material solid capacitate 2,6 mc (pentru tractoare) 2 | 16.000 32.000
4 | cisterne, capacitate 7-10 tone 6 | 75.000 450.000
5 | freze de trotuar 6| 1.100 6.600
utilaj de dimensiuni mici cu plug si bazin pentru clorura- pentru
6 | trotuare 6 | 20.000 120.000
pluguri dimensiuni mari (pentru abrollkipper, abzetkipper,
7 | basculate, cisterne) 14 | 10.000 140.000
8 | pluguri dimensiuni mici (pentru tractor, incarcator frontal) 5| 8.000 40.000
G. Infrastructura de colectare prin Platforme ingropate
Valoarea
pret investitiilor
Nr.crt. | Denumire utilaj nr.buc | (euro) (Euro)
1 | Platforme ingropate 87 | 1.600 139.200
Valoare totala investitii necesare(A-G) 5.920.254€




Cheltuieli cu personalul

-Cheltuieli cu forta de munca; (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul asigurarilor
sociale) pentru personalul minim angajat.

-Echipament de lucru;

-Cheltuieli cu protectia muncii;

-Materiale igienico-sanitare.

-Cheltuieli de functionare aferente mijloacelor auto:
-Combustibil si lubrefianti

-Asigurarea CASCO

-Asigurarea obligatorie

-Revizii obligatorii

-Rovigneta

-Licenta emisa de Ministerul Transporturilor
-Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)
-Reparatii si revizii, etc.

-Ale cheltuieli:

-Colectare si transport deseuri stradale,

-Depozitare a deseurilor (valoarea estimata)

-Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciului :

-Spatiile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma pentru utilaje

-Spatii acoperite pentru depozitarea materialului antiderapant

-Dotarile necesare pentru functionare: birouri, tehnicd de calcul, birotica, scule si
dispozitive pentru reparatii masini si utilaje.

Necesar minim de personal pentru desfasurarea serviciului
de salubritate in Municipiul Buzau

Descriere Nr. persoane
Manager contract
Responsabil tehnic/ sef sector
Controlor

Inspector personal

Protectia mediului/ calitate
Protectia muncii

Financiar- contabilitate
Impegat

Magazioner

Dispecer

Soferi

Necalificati 191
Mecanic Utilaj
Sudor 1

T e O e e N K(=R I S 'Y

@
N

Electrician 1
Operator Cantar 1
Total personal necesar 280




Conform celor prezentate mai sus, aceptiunea de “serviciu public de salubrizare” cuprinde
o suma de activitati distincte, iar legislatia specifica salubrizarii prevede ca modalitati de
organizare a serviciului, atat gestiunea directa cat si cea delegata, Municipiul Buz[u, raportat |a
situatia de fapt, nu dispune in prezent de fonduri care sa ii permitd asigurarea unei dotari
corespunzatoare si angajarea de personal calificat, si are posibilitatea legala de a decide,
delegarea activitatilor de salubrizare a municipiului catre un operator specializat care sa presteze
serviciul public de salubrizare in Municipiul Buzau.

Datorita costurilor mari de investitii cat si a costurilor de functionare (personal,
intretinere utilaje si echipamente) consideram ca este oportun ca Municipiul Buzau, sa
aleaga modalitatea gestiunii delegate pentru considerentele care vor fi expuse pe larg si in
mod comparativ cu gestiunea directa, in cele ce urmeaza,

B. Varianta gestiunii delegate

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritéfile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitie operatorilor
a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 29: Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul
unor operatori sau operatori de drept privat.

Acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt;

Operatorii  care 1isi desfasoara activitatea 1Tn modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Activitatile specifice de utilitate si interes public se organizeaza si se desfasoara pe baza
unui caiet de sarcini si a unui regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc
nivelele de calitate, indicatorii de performanta, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator,
precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de
catre colectivul de coordonare si supervizare si aprobate de catre consiliul local.

Gestiunea delegata :

AVANTAJE DEZAVANTAJE
Angajarea de forta de munca si scaderea|-Tinand cont de prevederile legale 1in
somajului; viguare conform Legii nr.72/2013 privind

-Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in | masurile pentru combaterea intarzierii
domeniul salubrizarii publice in Municipiul Buzau; | obligatiilor de platd a unor sume rezultand
-Licentiere pe activitati si pe servicii; din contracte incheiate intre profesionisti si
Existenta unui cadru competitiv: operator local | autoritatile publice locale, incapacitatea de
cu licenta si dotari tehnice moderne in domeniul | disponibil in banca, depasirea termenului
salubrizarii, legal de plata duce la penalitati;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare | -Serviciile prestate trebuie platite. Aceste
desfasurarii activitatii de salubrizare din bugetul | plati nu se pot efectua decat din bugetul
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propriu; local;
-Contractul de delegare prevede Tindeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatea prestata;

-Suplimentarea investifiilor pe parcursul derularii
contractului conform normelor legale

care apar ulterior concesionarii si reinnoirea
parcului de utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala
operatorului.

-Posibilitatea concesionarii serviciului pe termen
lung;

-Incasarea anuald a unei redevente care prezinta
un venit la bugetul local,

-Se constituie o garantie de buna executie pentru
servicille prestate;

-Prin concesiune toate riscurile sunt transferate
operatorului

OPORTUNITATI RISCURI

Reducerea consumului de resurse. Exista posibilitatea ca societatea privata,
Prin concesiune se va obtine selectarea unui | concesionar, sa intre in insolventa, fapt
concesionar care sa ofere raportul optim intre | care ar periclita buna desfagurare a
pretul tarifelor si calitatea serviciilor prestate, in | serviciului  public de salubrizare in
corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea | Municipiul Buzau si ar obliga autoritatea
economico- sociala a Municipiului Buzau publica locala sa organizeze o0 noua
procedura.

In vederea administrarii si exploatarii sistemelor publice ale serviciului de salubrizare din
Municipiul Buzau, propunem gestiunea delegata, prin care autoritafile administratiei publice
locale poate apela la un operator de servicii publice, caruia ii incredinteaza, in baza unui contract
de delegare a gestiunii , gestiunea propriu-zisa a serviciilor de salubrizare, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare in vederea realizarii acestora.

in procesul delegarii, Consiliul local al Municipiul Buzau pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, precum si
dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, exploatare
si conservare a sistemelor publice incredinfate prin contractul de delegare.

n cazul in care, Tn urma analizei procedurii legale de achizitie a acestor servicii, entitatea
contractanta constata ca:
+ 0 parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune.
» 0 parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

9. Motive care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare
in Municipiul Buzau

9.1. Motive de ordin legislativ

(1) Elaborarea Studiului de oportunitate, a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau reprezinta faza premergatoare procedurii de atribuire a
contractului de concesiune.

(2) Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotararea
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Guvernului nr.867 din 16 noiembrie 2016 pentru” aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii
din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

(3) In conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si cu art.11 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de
oportunitate pentru fundamentarea deciziei de concesionare in orice situatie in care intentioneaza
sa atribuie un contract de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii
pe termen lung.

(4) Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de concesionare, conform art.12
si 13 din Hotararea Guvernului nr.867/216 trebuie sa cuprinda o analiza care sa permita definirea
si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand n considerare,
totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de
concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

(5) Elaborarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegarii serviciului public
de salubrizare a Municipiul Buzau are drept scop:

- dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului public de salubritate;

- dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

- identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatile care vor fi delegate;

- stabilirea duratei contractului de concesiune.

(6) Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea deciziei de concesionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau si
ulterior la organizarea procedurii de concesionare sunt:

Legislatia generala:

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, este
un act normativ — cadru si reprezinta un ansamblu de reglementari juridice privind protectia
mediului, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la Dezvoltarea durabila.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. Acest act normativ reglementeaza cadrul
general al gestionarii deseurilor si stabileste masurile necesare pentru protectia mediului si a
sanatatii populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor.

Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Legislatia specifica privind managementul deseurilor:

Clasificarea deseurilor

Hotararea Guvernului 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Monitorul Oficial nr. 659, din 5.09.2002) -
reglementeaza pastrarea de informatii privind gestionarea deseurilor, inclusiv colectarea,
transportul, depozitarea temporara, refolosirea si eliminarea de catre agentii economici.

2014/955/UE: Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Text cu relevanta pentru SEE

Depozitarea deseurilor
Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr. 394
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din10.05.2005) - stabileste cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de depozitarea a deseurilor,
atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a
depozitelor noi cat si pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor
existente.

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 (Monitorul Oficial nr. 194 din
8.03. 2005) ce defineste criteriile ce trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe lista
specifica de deseuri a unui depozit si pe lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri si aproba normele tehnice privind procedurile preliminare de acceptare a
deseurilor, criteriile de acceptare a deseurilor si lista nationala de deseuri acceptate pentru fiecare
clasa de depozit;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 privind aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor ( Monitorul Oficial nr. 86 din 26.01. 2005), ce
aproba normele tehnice privind depozitarea deseurilor, constructia, exploatarea, monitorizarea si
inchiderea depozitelor de deseuri si reglementeaza pre-tratarea/tratarea levigatului de la
depozitele de deseuri in concordanta cu actele juridice in vigoare privind calitatea apei,

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1274/2005 privind emiterea avizului
de mediu la Tncetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare a
deseurilor ( Monitorul Oficial nr. 1180 din 28.12.2005), ce reglementeaza condittile pentru
inchiderea depozitelor de deseuri, a incineratoarelor spitalicesti si eliberarea permiselor pentru
inchiderea acestor instalatii.

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje (Monitorul Oficial, Partea | nr. 809 din 30 octombrie 2015);

Ordonanta de Urgenta nr. 196/2005 aprobata si modificata de Legea nr. 105/25.04.2006
privind Fondul de Mediu (Monitorul Oficial nr. 393 din 8.05. 2006)

Ordinul  Ministrului Economiei si Comertului nr. 128/2004 privind aprobarea Listei
cuprinzand standardele roméane care adopta standardele europene armonizate ale caror prevederi
se refera la ambalaje si deseuri de ambalaje ( Monitorul Oficial nr. 224 din 19.03.2004) - Aproba
lista ce include standardele romanesti armonizate cu standardele europene referitoare la ambalaje
si la deseurile din ambalaje;

Ordinul nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje (MONITORUL OFICIAL nr. 130 din 23 februarie 2012);

Deseuri de echipamente electrice si electronice

O.U.G. nr. 5/ 2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice MONITORUL
OFICIAL nr. 253 din 16 aprilie 2015;

ORDIN nr. 1.494 din 20 iulie 2016 pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a
licentei de operare, revizuire, vizare anuala si anulare a licentei de operare a organizatiilor
colective si de aprobare a planului de operare pentru producétorii care isi indeplinesc in mod
individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor autorizati, precum si componenta si
atributile comisiei de autorizare, pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si
electronice - MONITORUL OFICIAL nr. 682 din 2 septembrie 2016

ORDIN nr. 269 din 20 martie 2019 privind aprobarea Procedurii pentru stabilirea
inregistrarii, raportarii, frecventei de raportare catre Registrul national al producatorilor, precum si
a modului de evidenta si de raportare a informatiilor prevazute la art. 9 alin. (4) si la art. 27 alin. (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice,
electronice si electrocasnice.

HOTARARE nr. 322 din 29 mai 2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice.

Ordinul MMGA nr. 556/2006 privind marcajul specific aplicat EEE introduse pe piata dupa
data de 31 decembrie 2006 (Monitorul Oficial nr.608 din 13.07.2006) - reglementeaza tipul si
masurile etichetelor pentru diferite bunuri, introduse pe piata dupa 31 Dec 2006, precum si
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identificarea producatorului.

Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare

Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 (*actualizata®™) privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu maodificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare aduse prin OUG nr. 13/2008 - lege generala, ce - asigura cadrul legislativ in domeniul
serviciilor publice din Romania cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice;

Hotararea de Guvern nr. 745 din 11 iulie 2007 (*actualizatd*) pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare aduse prin OUG nr. 92/2007 si Legea nr. 224/2008 — lege speciala, ce stabileste cadrul
juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de
salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de Dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare,

Legea nr.99 din 4 iulie 2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006;

Legea nr. 515/2002 (Monitorul Oficial nr. 578 din 5.08.2002) pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale ( Monitorul Oficial nr. 86
din1.02.2002) - stabileste obligatiile si responsabilitatile ce revin autoritatilor publice locale,
institutiilor publice, intreprinderilor si publicului pentru crearea unui mediu curat in asezarile urbane
si rurale;

Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005;

Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
de intretinere, inlocuire si dezvoltare (lID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii
Europene si care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului |ID, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern Nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, ce stabileste: Unitatea Centrala de
Monitorizare responsabild cu monitorizarea si evaluarea stadiului de implementare a “Strategiei
Nationale privind dezvoltarea serviciilor comunitare pentru utilitatile publice”; responsabilitati clare
pentru Ministerul Afacerilor si Internelor si pentru autoritatile judetene si locale privind elaborarea
Planurilor Municipale de Gestionare a Deseurilor;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei.

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
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salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

ORDIN nr. 505 din 23 octombrie 2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C.

Planul national de gestionare a deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017;

Hotararea Consilului Local nr.71 din 30 martie 2020 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului Buzau;

9.2. Motive de ordin economico-financiar

(1) Argumentele care stau la baza gestiunii delegate a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Buzau, sunt:

a) Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine selectarea unui concesionar care
sa ofere raportul optim intre pret (mic) al serviciilor si calitate (ridicata) a serviciilor.

b) Conform prevederilor contractuale, Municipiul Buzau, va primi anual de la concesionar o
redeventa.

c) Investitii in realizarea unei infrastructuri moderne si complete pentru realizarea unui
sistem de management integrat al deseurilor, rdman Tn sarcina concesionarului

d) indeplinirea indicatorilor impusi de legislatie rdméan in sarcina concesionarului.

9.2.1 Fezabilitatea economica si financiara

(1) Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solutiei
delegatrii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau. Dupa cum am mentionat anterior,
operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarire locala trebuie sa prezinte in
vederea atestarii de catre ANRSC, respectiv autorizarii de catre autoritatea competenta, suficiente
garantii financiare si aptitudini manageriale pentru derularea in conditii optime a activitatilor pentru
care solicita atestarea/autorizarea.

(2) Municipiul Buzau nu dispune de fondurile necesare pentru a asigura in cele mai bune
conditii continuitatea si regularitatea desfasurarii a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau, neavand in dotare utilajele necesare si nedispunand nici de personal specializat in acest
sens. In acest context, nu pot fi date garantile de ordin financiar solicitate in vederea obtinerii
autorizarii, respectiv a licentei A.N.R.S.C.

(3) Municipiul Buzau nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le
implica prestarea serviciului public de salubrizare in cazul gestiunii directe.

in acelasi timp va deveni incidentd necesitatea cooptarii de personal calificat pentru
prestarea serviciului public de salubrizare in conditii optime, personal care presupune de
asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucat atribufile municipalitatii intra in sfera
administrativului presupunand gestiunea organizarii locale astfel Tncat sa conduca |la
satisfacerea necesitatilor populatiei din Municipiul Buzau, in mod realist, nu se va putea
ajunge la detinerea unui serviciu specializat si manageriat in asemenea masura incat sa asigure
prestarea serviciului public de salubrizare cel putin la nivel minimal impus de lege.

(4) Prin comparatie, operatorul serviciului public de salubrizare are de regula ca unic obiect
de activitate prestarea acestui gen de servicii, poate obtine licenta necesara in vederea prestarii
activitatilor, deoarece are dotarea necesara: utilaje si personal calificat, experienta practica in
ceea ce priveste activitatea si competente manageriale in vederea gestionarii ei.

In acest sens ardtdm c& punerea in aplicare a celor mai performante metode de
management de catre operatorul care va presta serviciul public de salubrizare va conduce in mod
proportional la reducerea costurilor de operare.

(5) Majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detinatori de certificate care
atesta implementarea sistemului de asigurare a calitatii si de management al mediului emise de
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organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, daca se va
decide oportunitatea delegarii serviciului public de salubrizare, se poate solicita in cadrul
documentatiei de atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca
operatorii economici sa detind acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor
privitoare la derularea contractului.

(6) Delegarea serviciului public de salubrizare se va realiza astfel, asigurandu-se respectarea
principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piata, iar astfel se estimeaza obtinerea
unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciului public de salubrizare.

(7) Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de delegare a serviciului public de salubrizare si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi
obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestafiei cu
respectarea normelor legale in vigoare.

(8) Actualizarea tarifelor se va realiza conform legislatiei in vigoare, iar modificarea tarifelor
se va aproba de catre consiliul local.

(9) Fezabilitatea tehnico-economica a gestiunii serviciului public de salubrizare delegat catre
un operator licentiat A.N.R.S.C decurge si prin aceea ca se va putea impune operatorului
economic adjudecator obligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu titlu de redeventa.

9.3. Motive legate de protectia mediului

(1) Criteriile de selectie impun ca ofertantii sa detina certificarea sistemului de management
al calitatii, certificarea sistemului de management al mediului si certificarea sistemului de
management al sanatatii si securitatii in munca conform legii, ceea ce se va traduce printr-o
garantie a calitatii serviciului public de salubrizare oferit si a protejarii mediului.

(2) Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii Municipiului Buzau.

(3) In desfasurarea activitati de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. In acest scop, atat Primaria Municipiul Buzau, cat si persoanele fizice si
juridice raspund pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si
mentinerea curateniei.

(4) Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul
de gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia
specifica de mediu le prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii
demersurilor ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor
reveni autoritatii publice locale, in timp ce in cazul delegarii gestiunii serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului
economic caruia i se va delega serviciul, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in
acest sens revenind acestuia. Consiliul local al Municipiului Buzau, va avea, in temeiul art. 6 alin.
(1) lit. (0) din Legea nr.101/2006, atributii cu privire la «monitorizarea si exercitarea controlului cu
privire la furnizarea/prestarea serviciulu public de salubrizare».

(5)In cazul gestiunii delegate a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau se
poate impune ca o conditie in cadrul criteriilor de calificare incluse in documentatia de
atribuire aferenta procedurii, cerinta detinerii de catre operatorii de servicii de salubrizare
a unor certificate emise de organisme europene care sa ateste indeplinirea conditiilor de
mediu in ceea ce priveste activitatea desfasurata.

9.4. Aspecte sociale
(1) In vederea respectarii prevederilor Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor cu privire la asigurarea protectiei sanatatii populatiei Municipiul Buzau, autoritatile
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publice locale au obligatia de a reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului public
de salubrizare cu respectarea urmatoarelor principii care se refera la aspectele sociale ale
orasului

-responsabilitatea fata de cetateni;

-nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

-transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Primaria Municipiului Buzau monitorizeaza modul de constituire al tarifelor si modificarile
acestora prin aprobarea lor de catre consiliul local.

(2) In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale tarifelor,
Primaria Municipiului Buzau obliga operatorul de a pastra, pentru primul an de contract,
tarifele cuprinse in oferta financiara depusa.

(3) Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii urmatori se va face in
conditiile prevazute de Ordinul nr.109/2007 si de legislatia achizitiilor publice in vigoare.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmatoarele
situatii:

-la modificarea majora a costurilor, determinatd de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbunétatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai dupa intrarea in
exploatare a acestora;

-pentru cazurile care conduc la modificarea structuralda a costurilor sau a cantitatilor ori la
modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determina modificarea costurilor cu o influenta
mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

-la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor
de protectie a mediului si de securitate si sanatate in munca.

9.5. Aspecte institutionale
(1) Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzdu avand totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale
si a sistemelor aferente prestarii serviciului public de salubrizare la nivelul localitatilor.

(2) Gestionarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atribufilor de administrare asupra bunurilor
apartindnd patrimoniului public sau privat al UAT Municipiul Buzau aferente infrastucturii
serviciului este atributia autoritatilor administratiei publice locale a Municipiului Buzau.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune a delegarii
serviciului public de salubrizare astfel :

-gestiunea directe, autoritdfile deliberative si executive, in numele UAT Municipiul Buzau
pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau.

-gestiunea delegata, competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului
public de salubrizare in Municipiul Buzau se transfera unui operator.

9.6.ldentificarea nevoilor de realizare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau
(1) Grupurile interesate de realizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau, se
Tmpart astfel:
a) Utilizatori/ beneficiari ai serviciilor de salubrizare:-persoane fizice si asociatii de locatari
sau proprietari, locuitori ai municipiului si persoane care tranziteaza municipiul;
Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe aria administrativ teritoriala a municipiului;
Institutii publice cu sediile sau filiale in Municipiul Buzau.
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b) Unitatea Administrativa Teritoriala- Municipiul Buzédu — are ca obiectiv realizarea unui
serviciu public de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si
urmarirea activitatii de salubrizare executata de catre operator.

c) Operatorul serviciului public de salubrizare — are ca obiectiv obtinerea unui profit cat
mai mare in schimbul serviciului oferit.

d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei: Garda
de Mediu , Agentia de Protectie a Mediului si Directia de Sénatate Publica

9.7. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate de prestarea serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau

(1) n general, deseurile urbane se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai
mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

(2) Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile stradale, in ordinea in care
sunt percepute de populatie, sunt:

-modificari de peisaj si disconfort vizual,

-poluarea aerului,

-poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de

apa,

-poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din

reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate.

-modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in

cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

(3) Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii serviciului public de
salubrizare in Municipiul Buzau au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare

-sa circule pe strazi curate;

-sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

-sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

b) Priméaria Municipiului Buzau are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:

-imbunatatirea conditilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciului public de salubrizare;

-cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitilor profitabile pentru
comunitatea locala

-dezvoltarea durabila a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau care sa asigure

protectia mediului inconjurator;

-organizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau astfel incit sa satisfaca

nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici;

-realizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau pentru toti locuitorii, cu

costuri minime in conditii de continuitate

¢) Operatorul serviciului public de salubrizare Tn Municipiul Buzau:

-realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciului public de salubrizare;

-prestarea serviciului public de salubrizare in conditii de calitate;

d) Institutii ale Statului :Garda de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului Buzau, Directia
de Sanatate Publica Buzau, Unitatea Fitosanitara Buzau , Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare (A.N.R.S.C.) sunt interesate de:

-imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
-protejarea mediului inconjurator,



-inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitarile
clandestine/accidentale de deseuri;
-protectia starii de sanatate a locuitorilor Municipiului Buzau;

-urmarirea

managementului deseurilor

stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de realizare a

10. Matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata: achizitie
publica si concesiune a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

10.1. Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in

Hotararea Guvernului nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, in continuare vom
prezenta matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata: achizitie publica si

concesiune.
A. MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHIZITIA SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE IN MUNICIPIUL BUZAU
Alocarea Riscurilor
Nr.| Denuire riscului Descriereariscului |  seeeeeeececececeeeeeeeeeeeee
crt. Autorit. Impartita Opera-
contr. tor
Riscul de operare
1. | Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de costuri
forta de munca cu forta de munca X
2. | Costuri pentru Depasirea costurilor de operare
prestarea serviciului prognozate X
mai mari
3. | Risc de disponibilitate | Evenimente neprevazute
impiedica functionarea serviciului X
Riscul legat de cerere si venituri
4. | Inrautatirea conditiilor | Crize economice neprevazute, la
economice locale nivel economic international X
5. | Inrautatirea conditiilor | Crize economice neprevazute, la
economice generale nivel economic in economia X
locala
6. | Inflatia Inflatia este mai mare decét cea X
prognozata
Riscuri legislative si politice
7. | Schimbari legislative | Modificari legislative care nu
generale vizeaza direct acest serviciu dar X
care conduc la cresteri de preturi
8.| Schimbari legislative | Modificari legislative care vizeaza X
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specifice

direct acest serviciu

9. | Schimbari politice Schimbari la nivel politic care pot
duce la intarzieri sau costuri
suplimentare

Riscuri financiare
10, Indisponibilitatea Autoritatea publica nu este
finantarii capabila sa asigure resursele
financiare necesare in timp util

11, Insolvabilitatea Achizitorul devine insolvabil

operatorului

12, Finantare suplimentara| Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri
neprevazute

13. Modificari ale Variatia dobanzilor poate

dobéanzilor bancare schimba costurile finantarii

14, Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate

ale cursului de schimb | schimba costul finantarii
15, Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat de
impozite regimul fiscal
Riscuri naturale

16. Forta majora Evenimente de forta majora, asa
cum sunt definite in contract,
impiedica sau amana efectuarea
contractului

17, Alte riscuri naturale Alte fenomene, evenimnete,
necuprinse in clauze de forta
majora, care Impiedica
executarea contractului

Alte riscuri
18. Riscul privind protectia | Cresterea costurilor datorata
mediului unor masuri de protectie a
mediului neprevazute initial

19. Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere
de echipamente sau utilaje

20. Accidente de munca | Accidente de munca in
desfasurarea activitatii

21, Probleme de personal | Litigii de munca

22, Probleme de personal | Fluctuatii de personal
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Lucrari efectuate
necorespunzator

Lucrari neefectuate, efectuate
incomplet sau necorespunzator
calitativ se vor remedia pe
cheltuiala operatorului

B. MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNEA SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE IN MUNICIPIUL BUZAU

specifice

direct acest serviciu

Alocarea
Nr.| Denumirea riscului Descrierea riscului =~ |  =eeceseecccecececeeeeceeeeeeoes
crt. Autorit. impartiti Operator-
contr. tor
Riscul de operare
1. | Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de costuri
forta de munca cu forta de munca X
2. | Risc de depasire a Depasirea costurilor de operare
costurilor prognozate X
3. | Risc de disponibilitate | Serviciile care fac obiectul
contractului nu indeplinesc X
specificatiile tehnice de calitate
prevazute in contract
Riscul legat de cerere si venituri
4. | Inrautatirea conditiilor | Crize economice neprevazute, la
economice locale nivel economic in economia X
locala
5. | Inrdutatirea conditiilor | Crize economice neprevazute,
economice generale | la nivel economic international X
6. | Schimbari majore ale | Rata actuala a inflatiei va depasi X
inflatiei rata previzionata a inflatiei
Riscuri legislative si politice
7. | Schimbatri legislative | Modificari legislative care nu
generale vizeaza direct acest serviciu dar X
care conduc la cresteri de preturi
8.| Schimbatri legislative | Modificari legislative care vizeaza X

Riscuri financiare
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9. | Indisponibilitatea Concesionarul nu este capabil sa
finantarii asigure resursele financiare si de X
capital conform bugetului si in
timpul prevazut

10. Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil X
operatorului

11. Finantare suplimentara| Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri

neprevazute X
12, Modificari ale Variatia dobanzilor poate X
dobénzilor bancare schimba costurile finantarii
13.| Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate schimba X
ale cursului de schimb | costul finantarii
14, Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat de X
impozite regimul fiscal

Riscuri naturale

15, Forta majora Evenimente de forta majora, asa
cum sunt definite in contract,

impiedica sau amana efectuarea X
contractului

16. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimnete,
necuprinse in clauze de forta

majora, Tmpiedica sau amana X
executarea contractului

Alte riscuri

17. Riscul privind protectia | Cresterea costurilor datorata unor

mediului masuri de protectie a mediului X
neprevazute initial
18, Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere
de echipamente sau utilaje X
20 Accidente de munca | Accidente de munca in X

desfasurarea activitatii

21| Probleme de personal | Litigii de munca

X
22, Probleme de personal | Fluctuatii de personal X
23/ Serviciii efectuate Serviciii neefectuate, efectuate
necorespunzator incomplet sau necorespunzator X

calitativ se vor remedia pe
cheltuiala operatorului

10.2.Cuantificarea riscurilor

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie,
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care pot afecta substantial prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau.

Varianta A — Achizitia publica a serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

Nr. Denumirea riscului Alocare la Alocare la

crt. operator achizitor
(%) (%)

1. | Depasirea costurilor generale 100 0

2. | Lucrari efectuate necorespunzator 100 0

3. | Conditii economice generale 50 50

4. | Schimbari legislative 50 50

5. | Indisponiblitatea finantarii 0 100

6. | Finantare suplimentara 0 100

7. | Modificari ale dobanzilor bancare 0 100

8. | Forta majora 50 50

Procentaj mediu % 43,75% 56,25 %

Varianta B — Concesiunea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau :

Nr. Denumirea riscului Alocare la Alocare la
crt. operator achizitor
(%) (%)
1. | Depasirea costurilor generale 100 0
2. | Lucrari efectuate necorespunzator 100 0
3. | Conditii economice generale 100 0
4. | Schimbari legislative 50 50
5. | Indisponiblitatea finantarii 100 0
6. | Finantare suplimentara 100 0
7. | Modificari ale dobanzilor bancare 100 0
8. | Forta majora 50 50
Procentaj mediu 87.5 % 12,5 %

%
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11. Motivarea deciziei privind delegarea serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau

11.1. Distribuirea riscurilor
Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in varianta de atribuire a
contractului de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea
contractanta este de 56.5 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.
Contractul de achizitie publica presupune faptul ca operatorul trebuie sa desfasoare o
singura sarcina — prestarea serviciului, restul activitatilor conexe de planificare, asigurarea
logisticii fiind sarcina Autoritatii contractante.

Ca o concluzie, putem afirma ca un Contract de achizitie publica in acest caz,
implica doar acordul asupra furnizarii de forta de munca in baza platii normate cu ora.

Contractul de concesiune, spre deosebire de achizitiile publice, presupune transferul unei
parti semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractanta-concedent, la
concesionar. Astfel avantajul alegerii concesiunii 1l constituie, Tn afara de evitarea dificultatilor
generate de identificarea unor sume de finanfare si neasumarea de catre autoritatea
contractanta a unor riscuri ulterioare ale prestarii serviciului.

in cazul contractelor de concesiune de servicii, In contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata servicile pe o perioada determinatd pentru care plateste
acestuia din urma o redeventa.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul public de salubrizare in
Municipiul Buzau este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care serviciul este prevazut a se
realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

Raportat la cerintele minime prezentate in prezentul studiu de oportunitate reiese
oportunitatea delegarii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau prin
concesionarea serviciului.

UAT Municipiul Buzau nu dispune de mijloacele tehnice de a asigura prestatia serviciului
public de salubrizare Tn conditiile indicate si totodata nu detine personal specializat in domeniu
pentru a putea asigura prestarea serviciul public de salubrizare prin modalitatea gestiunii directe.
Achizitionarea utilajelor necesare, angajarea de personal calificat cat si asigurarea certificarilor
necesare pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale impuse de legislaia
specifica aplicabila in materie constituie o investitie prea mare raportata la bugetul unitatilor
administrative si previziunile viitoare referitoare la acesta, in conditiile Tn care chiar si in prezent
personalul angajat in cadrul Primariei Municipiul Buzau este insuficient pentru exercitarea
atributiilor care revin autoritati publice, fara a mai lua in considerare activitatile specifice
serviciului public de salubrizare.

Mai mult, operatorul de salubrizare care intra in calcul in cazul gestiunii delegate detine
experienta, certificari, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru
obtinerea licentelor ANRSC pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minima de
utilaje, personal si certificari. Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune
conditii a serviciului public de salubrizare se refera in primul rand la un parc auto corespunzator
activitatii respectiv. un numar minim de automaturatori, aotospeciale pentru deszapezire, la
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procedee moderne, o logistica adaptata fiecarei activitati din cadrul serviciul public de salubrizare

in Municipiul Buzau.

Se justifica asadar oportunitatea delegarii serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau, astfel incat prestarea serviciului catre locuitorii Municipiului Buzau sa se realizeze in
conditii optime, aceasta fiind atributia principala a autoritatilor publice locale in temeiul
legii 215/2001 a administratiei publice locale.

12. Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea serviciului public de salubrizare in

Municipiul Buzau

12.1 Analiza riscurilor preluate de concesionar in varianta delegarii serviciului public

de salubrizare

Prin delegarea serviciului public de salubrizare al Municipiului Buzau, prin atribuirea unui
contract de concesiune, concesionarul va prelua aproape in totalitate riscurile aferente exploatarii.
In sustinerea variantei delegarii serviciului public de salubrizare se va prezenta in tabelul de mai

jos analiza de repartitie a riscurilor:

Categoria de Descriere Consecinte Eliminare
risc
Riscuri de operare
Cresterea Cresteri Consecintele -Transferul riscului catre operator
costului cu forta | neprevazute de | schimbarilor  ariei | prin instituirea in documentatia de
de munca costuri cu forta | de concesiune: atribuire a obligatiei acestuia sa
de munca In cazul unui | nrevedd in programul sau de
program de | prestare raportat la costuri Si
extindere Si | dotari, eventuale modificari ale
modernizare a | ariei de concesiune si modalitati
infrastructurii concrete de a le face fatd fara a
Municipiul -~ Buzau | perturba  prestarea  serviciului
exista riscul  ca | catre municipalitate.
operatorul s& nu | |nstituirea in documentatia de
faca fata | atribuire si ulterior in contractul de
activitatilor prestate | delegare de clauze care s
din cauza | permita adaptarea tarifelor la
personalului schimbdrile care pot interveni.
insuficient si  sa
rezulte o scadere a
calitatii prestatiilor.
Risc de depasire | Depasirea -Cresterea -Transferul riscului asupra
a costurilor costurilor de | costurilor generale | operatorului prin instituirea unor
operare in vederea prestarii | clauze in caietul de sarcini care sa
prognozate serviciului; asigure ca delegarea se va realiza
-Intarzieri in | unui operator care dispune de o
prestarea anumita bonitate financiara;
serviciului; - Introducerea de clauze
-Pestarea contractuale care sa permita
necorespunzatoare | perceperea de majorari de
a serviciului  si | intarziere si sanctiuni in cazul
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pierderi pentru | neindeplinirii obligatiilor;
operator.
-Intarzieri in
achitarea
redeventei sau
neachitarea
acesteia.
Risc de | Servicile  care | Pestarea - Introducerea de  clauze
disponibilitate fac obiectul | necorespunzatoare | contractuale care sa permita
contractului nu | a serviciului | aplicarea de sanctiuni in cazul
indeplinesc conducand la: neindeplinirii obligatiilor asa cum
specificatiile - aspect insalubru este preCI_zat Si i_n Regylamentul
tehinies de [ Nesiguranta de organizare i func’;lo.nare al
salitata circulatiei serviciului public de salubrizare;
prevazute in
contract
Riscul legat de cerere si venituri
Inrautatirea Crize economice | Nivelul de trai al |[In  cazuri  extreme, pentru
conditiilor neprevazute, la | locuitorilor incadrarea in fondurile disponibile,
economice nivel economic | municipiului  este | autoritatea contractanta isi
locale in economia | afectat de conditiile | rezerva dreptul de a stabili
locali economice programul si cantitatea lucrarilor
nefavorabile, cu incadrarea Tn bugetul aprobat.
diminuarea
veniturilor la
bugetul local
inrautatirea Crize Producerea unor |-Transferul riscului asupra
conditiilor economice schimbari operatorului prin instituirea unor
economice neprevazute, la | fundamentale clauze n caietul de sarcini care sa
generale nivel economic | Neasteptate in | asigure ca delegarea se va realiza
international conditiile unui operator care dispune de o
‘ economice anumita bonitate financiara;
generale care
conduc la
cresterea
costurilor
generale in
vederea prestarii
serviciului;
-Intarzieri n
achitarea
redeventei sau
neachitarea
acesteia
Schimbari Rata actualda a | Consecinta directa | - Impunerea prin documentatia de
majore ale | inflatiei va|a inflatiei  este | atribuire a unui mecanism pentru
inflatie] depasi rata | diminuarea in | compensarea inflatiei prin ajustari
previzionatd a|termeni reali a | de preturi
inflatie veniturilor
Riscuri legislative si politice
Schimbéri | Modificari | Schimbérile | -Includerea unor clauze
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legislative legislative care | legislative pot duce | contractuale referitoare la
generale nu vizeaza |la o crestere a |eventuale schimbari legislative
direct acest | costurilor pentru a | (legi, OG, HG, Ordine ANRSC,
serviciu dar care | putea  raspunde | APM)
conduc la | schimbarilor, -Se vor aplica principiile referitoare
arastal] da la g_piicarea legii Tn timp. C_onform
pre{uri legii, operatorul are obllgatl_a_ de a
: se adapta la toate modificarile
legislative;

Schimbari Modificari Schimbarile de | Indiferent de schimbarile de
legislative legislative care | politica din cadrul | politica din cadrul firmei (echipa
specifice vizeaza direct | firmei trebuie sa fie | manageriala, structura
acest serviciu astfel realizate | actionarilor) operatorul are
incat sa nu puna in | obligatia respectarii  principiilor
dificultate referitoare la aplicarea legislatiei
prestarea in vigoare si adaptarii la toate

serviciului modificarile legislative;

Riscuri financiare

Indisponibilitatea | Concesionarul Consecintele unei | Minimalizarea riscului prin
finantarii nu este capabil | finantari adoptarea unui plan de
sa asigure | indisponibile consta | management  financiar  pentru
resursele in neprestarea | redresarea capitalului
financiare si de | serviciului sau | concesionarului pastrand raportul
capital conform | prestarea costuri/venituri sau contractarea
bugetului si n | necorespunzatoare | de credit bancar pentru
timpul prevazut | a serviciului public | continuarea activitatii
de salubrizare de
catre operator
Insolvabilitatea | Concesionarul Consecintele Minimalizarea riscurilor

operatorului

devine insolvabil

aparitiei
insolvabilitatii:
-imposibilitatea
prestarii  serviciului
sau prestarea
necorespunzatoare
a serviciului de
salubrizare ceea ce
conduce la aparitia
aspectului
insalubru
municipiu .

pentru

concedentului prin introducerea in
contractul de concesiune incheiat
in vederea prestarii serviciului a
unor prevederi prin care operatorul
garanteaza prestarea serviciului.
Se va include in contractul de
concesiune clauza ce permite
denuntarea unilaterala a
contractului de catre concedent in
eventualitatea in care
concesionarul devine insolvabil.

Finantare
suplimentara

Sunt necesare
finantari
suplimentare
pentru  costuri
neprevazute

Consecinta posibila
a unui

asemenea risc este
imposibilitatea
operatorului de a
suporta  financiar
toate modificarile si
de a presta in
aceste conditii in
mod corespunzator

Minimalizarea riscului prin
informarea

concesionarului in acest sens
astfel incat oferta acestuia si
programul de prestare pe termen
lung sa prevada astfel de riscuri ,
sa ia 1In calcul posibilitatea
aparitiei lor si sa aiba capacitatea
de a suporta costurile aferente.
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serviciul. Exista
riscul ca operatorul
sa intre intr-o criza

financiara prin
incercarea de a
face fata noilor
cerinte.
-Intreruperea

prestarii serviciului.

Modificari  ale | Variatia Ratele dobanzilor | Concedentul prevede clauze
dobanzilor dobanzilor poate | sunt supuse | contractuale clare referitoare la
bancare schimba schimbarilor, modificarea  tarifelor  prestarii
costurile producénd servicilor , care vor putea fi
finantarii cresterea costurilor | efectuate doar in anumite conditii
' clar stabilite (ordin A.N.R.S.C
nr.109/2007)
Evolutii Cursul de | Consecintele in | Concedentul  prevede clauze
neprognozate schimb  poate | cazul  modificarii | contractuale clare referitoare la
ale cursului de | schimba costul | cursului de schimb | modificarea  tarifelor  prestarii
schimb finantarii exista riscul ca | servicillor, care vor putea fi
' operatorul  pentru | efectuate doar ih anumite conditii
acoperirea clar stabilite (ordin AN.R.S.C
cheltuielilor sa | nr.109/2007)
creasca tarifele
pentru serviciile
prestate
Modificari de | Rezultatul  net | Consecintele in | -Minimalizarea riscului prin
taxe si impozite | este influentat | cazul modificarii | reglementarea acestor aspecte
de regimul fiscal | regimului de | prin documentatia de atribuire.
impozitare: -Concedentul analizeaza oferta
-in cazul cresterii | tehnica si prevede ulterior clauze
taxelor si | contractuale clare referitoare la
impozitelor  exista | modificarea tarifelor prestarii care

riscul ca operatorul
sa creasca tarifele

vor putea fi efectuate doar in
anumite conditii clar stabilite.

aferente  prestérii | -Se aduce la cunostinta
pentru acoperirea | concesionarului necesitatea de a-
acestora; si previziona in asa fel veniturile
-impact negativ | incat s& permita acoperirea unor
asupra veniturilor | giferente nefavorabile rezultate din
si stabilitatii | modificarea regimului de
financiare a | impozitare.
operatorului

Riscuri naturale

Forta majora Evenimente de | Consecintele -Activele concesionarului pot fi

forta  majora,
asa cum sunt
definite in
contract,
impiedica sau
amana

apartiei unei situatii

de forta majora
sunt:

-pierdere active,
dotari necesare
pentru buna

prestare a|

asigurate ceea ce va conduce la
posibilitatea de a le inlocui pe cele
pierdute sau deteriorate, in cel mai

scurt  timp. Instituirea  prin
contractul de  delegare de
prevederi in ceea ce priveste
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efectuarea serviciului; consecintele  interventiei  fortei
contractului -diminuarea majore, astfel incat demersurile
veniturilor necesare sa poata fi identificate si
preconizate. efectuate cu maxima celeritate;
Alte riscuri | Alte  fenomene | Consecinta Concedentul  prevede clauze
naturale sau evenimente, | aparitiei unei | contractuale privind interventiile si
necuprinse  in situatii de riscuri | remedierea pagubelor produse ca
clauze de forta | Naturale: urmare a fenomenelor naturale
majora, ’ amanarea extreme.
impiedica  sau execuliot
aman3 gerwcnlor— _
impact negativ
executareal asupra sigurantei
contractului ciroulafiei
riscuri climatice: '
furtuni, seceta,
inundatii, inghet
Alte riscuri
Riscul  privind | Cresterea Indatorarea -Transferul riscului asupra
protectia costurilor concesionarului operatorului prin instituirea unor
mediului datorata unor | (alocarea de | clauze contractuale ca
masuri de | fonduri obligativitate respectarea
protectie a | suplimentare) legislatiei pe linie de protectia
rvediiilii mediului.
neprevazute
initial
Furt sau | Furt de | Indatorarea Indatorarea concesionarului
distrugere materiale  sau | concesionarului (alocarea de fonduri
distrugere de | (alocarea de | suplimentare)
echipamente fonduri
sau utilaje suplimentare)
Accidente de | Accidente de | Incetinirea sau | -Transferul riscului asupra
munca munca in | oprirea activitatii. operatorului prin instituirea unor
desfasurarea clauze contractuale ca
activitatii obligativitate respectarea
' legislatiei pe linie de protectia
muncii.
Probleme de | Litigii de munca | Lipsa personalului | Transferul riscului asupra
personal calificat pentru | operatorului prin instituirea unor
unele din | clauze in caietul de sarcini care sa
activitatile prestate. | asigure ca delegarea se va realiza
Intarziere in | unui operator care dispune de o
executia lucrarilor | anumita capacitate profesionala
Si cresterea
costurilor
Probleme de | Fluctuatii de | Lucrari Transferul riscului asupra
personal personal neefectuate, operatorului prin instituirea unor
efectuate clauze in caietul de sarcini care sa
incomplet sau | asigure ca delegarea se va realiza

necorespunzator

unui operator care dispune de o
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calitativ anumita capacitate profesionala.

Servicii Servicii Neplata serviciilor | -  Introducerea de clauze
efectuate neefectuate, necorespunzatoare | contractuale care sa permita
necorespunzator | efectuate Si obligativitatea | aplicarea de sanctiuni in cazul

incomplet  sau | remedierii neindeplinirii obli_ga’g_iilor in mod

necorespunzétor neconformitatilor corespunzator calitativ.

calitativ se vor

remedia pe

cheltuiala

operatorului

13. Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune. Durata concesiunii
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau

(1) Rezultatele Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de concesiune a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau justificd necesitatea si oportunitatea
concesiunii si demonstreaza faptul ca:

-serviciul public de salubrizare este realizabil;

-serviciul public de salubrizare raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice a
Municipiului Buzau;

-alternativa de a concesiona serviciul public de salubrizare este cea mai avantajoasa,
deoarece obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina concesionarului,
autoritatea incasand redeventa anuala.

(2) Detinerea de catre operatorul serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau a
urmatoarelor:

a) Pe durata prestarii contractului, concesionarul va detine licienta pentru prestarea
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau eliberatd de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (A.N.R.S.C),

b) Experienta similara - minim 3 ani;
c) Certificare a sistemului de management al calitatii SR EN ISO 9001 din 2015/ SR EN ISO
14001din 2015, OHSAS18001/2007sau 45001/2018.

d) Pe durata prestarii contractului, concesionarul trebuie sa faca dovada ca detine spatiul
necesar desfasurarii activitatii in Municipiul Buzau (contract-de inchiriere, vanzare-cumparare sau
alta forma legala de detinere).

(3) Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent din valoarea serviciilor efectuate de
operator pentru prestarea serviciului public de salubrizare sau ca suma fixa, care anual va putea
fi indexata cu nivelul indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.

(4) Redeventa va fi platita de catre operator anual pana la 31 decembrie a fiecarui an fiscal
si va constitui un element de venit la bugetul local al Municipiului Buzau.

13.1. Durata concesiunii se va stabili in caietul de sarcini pentru delegarea serviciului
de salubrizare

Propunem concesionarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau pe o
perioada de 8 (opt) ani, incepand cu data intrarii in vigoare a contractului de concesiune.

Primaria Municipiul Buzau a avut in vedere la stabilrea acestei perioade evitarea
restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a
exploatarii infrastructurii tehnico - edilitare date concesionarului pentru prestarea serviciului public
de salubrizare in Municipiul Buzau, asigurarea unui nivel rezonabil al tarifelor pentru prestatiile
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care vor fi efectuate pe durata contractului de concesiune.

Totodata municipalitatea a stabilit durata concesiunii la 8 ani in primul rand pentru a nu
restrictiona participarea ofertantilor la aceasta licitatie, stabilirea unei perioade mai mari a
contractului de concesiune presupune o valoare mai mare a acestuia si impunerea unor cerinte
minime de calificare (de ex. cifra de afaceri si experienta similard) mai restrictive, dar in acelasi
timp a tinut seama si de inconvenientele organizarii unei astfel de licitatii la intervale scurte de
timp.

O durata de pana la 5 ani a contractului de concesiune poate fi considerata neatractiva, cu
consecinte legate de diminuarea concurentei, motiv pentru care durata optima a contractului de
concesiune a fost aleasa la 8 ani, duratd care consideram ca acopera nevoia operatorului
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau cu privire la stabilirea unor planuri de afaceri
bazate pe elemente certe pe un anumit orizont de timp.

De asemenea operatorul este obligat, prin documentatia de atribuire, de a veni cu dotari
care pot fi bunuri proprii (instalatii: linie de compost, linie de sortare; utilaje: automaturatori,
autospeciale pentru deszapezire/spalat/stropit, incarcatoare frontale, precum si birouri, garaje,
depozite materiale, recipienti de colectare a deseurilor municipale si similare in vederea dotarii
persoaneleor fizice si juridice, etc.) sau de a investi suplimentar fata de faciltatile minimale puse la
dispozitie de catre concedent, pentru sporirea eficientei activitatii, iar, de regula, investitile
necesare pot fi de natura instalatiilor tehnologice, utilajelor si mijloacelor de transport, pentru acest
tip de activitate, a caror duratd normala de functionare este de apromitav 8 ani, perioada in care
acestea pot fi amortizate.

in conditile in care durata contractului de concesiune ar fi mai mica de 8 ani, aceste
investitii nu ar putea fi amortizate pana la finalizarea contractului decat printr-o crestere excesiva a
tarifelor.

Avand in vedere dotarile necesar a fi realizate de catre operatorul declarat castigator pentru
prestarea activitatilor serviciului public de salubrizare, ce fac obiectul prezentului studiu, la
conditile de calitate si eficientd impuse prin documentatia de atribuire, durata propusa pentru
contractul de delegare a gestiunii activitatilor serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau
este de 8 ani.

14. Estimarea valorii contractului de concesiune si termenul previzibil pentru
realizarea contractului pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in
Municipiul Buzau

14.1. Estimarea valorii contractului de concesiune

Estimarea valorii contractului de concesiune s-a facut in baza art.12 din Legea
nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si este cifra totala de afaceri
a concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul prestarii activitatilor
serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau care fac obiectul concesiunii.

Estimarea valorii contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Buzau pentru o perioada de 8 ani este de 334.046.000 lei fara TVA, fiind stabilita tinéand cont de
tarifele practicate de actualul operator pentru prestarea activitatilor din cadrul serviciului public de
salubrizare .

Avand in vedere ca valoarea estimata a contractului de concesiune pe durata propusa de 8
ani depaseste pragul valoric de 25.013.925 lei prevazut la art.11 din Legea nr.100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, concesionarea serviciilor de salubrizare care fac
obiectul prezentului studiu se va face prin procedura de achizitie publica deschis&, conform art. 55
- 62 din Hotararea Guvernului nr.867/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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15.Concluzii finale privind derularea unei proceduri de delegarea prin concesiune a
gestiunii serviciului public de salubrizare in Municipiul Buzau .

(1)Urmare a celor expuse in prezentul studiu de oportunitate, cu raportare la toate
aspectele atinse si justificate punctual si in mod comparativ anterior si in conditile in care
municipalitatea pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a
serviciului public de salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea
obligatiilor privind realizarea acestui serviciu, consideram ca este oportuna derularea unei
proceduri de delegare a serviciului, pentru o perioada de 8 ani, prin concesiune a gestiunii
serviciului public de salubrizare in Municipiului Buzau.

PRIMAR,
Constantin Toma

Director Executiv,”
lleana Banucu




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
PRIMAR
Nr. 348/CLM/13.10.2020

Tnfiintérii, organizarii, coordonarij, monitorizarii si controlulyi functionarii
serviciului de salubrizare de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor aceluiasi art. 6 din Legea nr, 101/2006, autoritatile
publice locale au urmatoarele atributii:
- delegarea gestiunii serviciulyij de salubrizare, pe criterii de transparenté,
COmpetitivitate gi eficienta, precum Si exercitarea atributiilor de administrare
asupra bunurilor apartinand patrimoniului public say privat al unitatilor
administrative—teritoria!e aferente infrastructurii serviciului:



etapa fundamentata prin realizarea “Studiului de oportunitate’, conditie preva.
in Legea nr. 51/2006, art. 22, alin (3).

Tinénd cont de complexitatea operarii sistemului de salubrizare, analize
cost — beneficiu, cat Si nevoia de investitii pentru viitor, studiul de oportunitate
recomanda ca pentru eficientizarea sl asigurarea celui mai bun raport
pret/calitate al servicului public de salubrizare este necesara delegarea de
gestiune prin concesionare catre operatori specializati.

Fatd de cele prezentate mai sus, s-a intocmit alaturatul proiect de
hotarare, cu rugamintea de a fi adoptat in forma prezentata.

PRIMAR,
Constantin Tom:

///,Q oWMAN;

< 0 <\
S pRIMARIA )




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
DIRECTIA TEHNICA
Nr. 112.367/13.10.2020

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din municipiul Buz&u

Legea nr. 101/2006 privind servicul public de salubrizare, stabileste, in
cuprinsul art. 6, o competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice
locale in privinta infiintarii, organizarii, coordonarii, monitorizarii si controlului
functionarii serviciului de salubrizare de la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale.

Serviciul public de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati :

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale:
1.colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice electronice si acumulatori;

2.colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere;

3.colectarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie;

4.colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice.

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitat;i
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

d) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

f) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

g) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

h) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare/ organizarea tratarii biodeseurilor in statiile de compost.

Totodata, in sarcina autoritatilor publice locale, legea impune si atributul
dezvoltarii, modernizarii, administrarii si exploatarii serviciului de salubrizare,
astfel incat parametrii acestui serviciu sa fie in acord cu principiile cuprinse in
Ordinul 82/2015 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru serviciile publice
de gospodarie comunala.



Conform prevederilor Legii 101/20086, n sarcina autoritatilor publice locale
intra:
- delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare
asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al unitatilor
administrative-teritoriale aferente infrastructurii serviciului;
-elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, in
conformitate cu regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru, elaborate de
A.N.R.S.C., sens in care a fost realizat studiul de oportunitate care sa analizeze
situatia existenta si sa propuna un scenariu optim din punct de vedere tehnico-
economic privind modalitatea de delegare a serviciului public de salubrizare.

UAT Municipiul Buzau a aprobat Regulamentul si caietele de sarcini ale
serviciului public de salubrizare prin HCL nr. 71/30.03.2020, modificate si
completate prin HCL nr. 167/ 20.07.2020, urmatoarea etapa in organizarea si
functionarea serviciului de salubrizare fiind adoptarea unei decizii cu privire la
oportunitatea realizarii serviciului de salubrizare prin gestiune directa sau
gestiune delegata, etapa fundamentata prin realizarea “Studiului de oportunitate”,
conditie prevazuta in Legea nr. 51/2006, art. 22, alin (3).

in conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii si cu art.11 din Hotararea Guvernului nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de
servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de
oportunitate/fundamentare a deciziei de concesionare in orice situatie in care
intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune de lucrari publice sau un
contract de concesiune de servicii pe termen lung.

Tinand cont de complexitatea operarii sistemului de salubrizare, analizele
cost — beneficiu, cat si nevoia de investitii pentru viitor, studiul de oportunitate
recomanda ca pentru eficientizarea si asigurarea celui mai bun raport
pret/calitate al servicului public de salubrizare este necesara delegarea de
gestiune prin concesionare catre operatori specializati.

Fatd de cele prezentate mai sus, s-a intocmit alaturatul proiect de
hotarare, cu rugamintea de a fi adoptat in forma prezentata.

) /

Director Executiv, [/
lleana Banucu A
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului

Nr. 53 _1£2.4/.2020

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 259 din data de 13.10.2020
privind aprobarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare din municipiul Buzau

Astazi data de 17.11.2020, Comisia pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, administrarea domeniului public si privat al municipiului, s-a ntrunit Tn
sedinta de lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de privind
aprobarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare din municipiul Buzau.

in urma votuluj exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
FAVORABIL/NEFAVORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Secretarul Comisiei,

consilier local Bogdan — Florin Huditoiu /f) Presedintele Comisiei,
consilier local Aurel Gubandru
Nz Mmgnw:l Voryi (e //



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia juridica, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti
Nr. 144/17.11.2020

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 259 din data de 13.10.2020
privind aprobarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare din municipiul Buzau

Astazi data de 17.11.2020 Comisia juridica, pentru administratie
publica locala, disciplina, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti,
s-a intrunit in sedinta de lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de
hotarare privind aprobarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare din municipiul Buzau

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
FAVORABILINEFA)LORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a fost
cazul.

\\

e aox)\
Secrgtarul ComlS.IeI,‘\R‘_‘ <«
consilier local Vasile Mt

Presedintele Comisiei,
consilier local lorjut — Sorin Apostu




