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Axa prioritard: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
Operatiunea: Cresterea transparentei, eticli si integritdtii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

Titlul proiectului: "Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie”
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Beneficiar: U.A,T, Municipiul Buzdu
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1. SCOP

Scopul, elaborarii strategiei i constituie stabilirea, pe termen mediu, a
directiilor de actiune si a obiectivelor strategice de control in cadrul U.A.T. Municipiul
Buzdu. Strategia de control oferd posibilitatea conducdtorului institutiei de a
implementa, in timp real, masurile corective pentru indeplinirea obiectivelor
specifice si generale. |

Il. OBIECTIV GENERAL

Strategia are ca obiectiv dezvoltarea sistemului de control intern/managerial at
U.A.T Municipiului Buzau.

111, OBIECTIVE SPECIFICE

- Asigurarea implementarii si utilizarii cu eficientd a instrumentelor de control
intern managerial, in vederea informérii operative, corecte §i la timp a conducerii
entitdtii publice pentru a detine un bun control asupra activitdtilor si actiunilor
organizate si desfasurate in cadrul acesteia;

- Dezvoltarea activitatilor de prevenire si control pentru protejarea resurselor
alocate impotriva pierderilor, risipei, abuzului, erorilor sau fraudelor;

- Proiectarea/ reproiectarea, la nivelul fiecdrui compartiment, a indicatorilor
de performantd pentru fiecare obiectiv specific, in scopul utilizarii rezultatelor
relevate de monitorizarea acestora in procesul decizional;

- ldentificarea, analiza si evaluarea riscurilor care pot afecta obtinerea
rezultatelor si atingerea obiectivelor, stabilirea masurilor de control si a
responsabilitatilor in acest sens, monitorizarea constanta a procesului;

- Pregitirea profesionald a personalului de conducere $i de executie din cadrul
entitatii publice, in domeniul sistemului de control intern managerial.

V. VIZIUNE

Aplicarea strategiei va asigura suportul procesutui managerial prin exercitarea
continud a functiei de evaluare-controt in vederea evitdrii riscurilor ce pot determina
abateri nedorite de la politicile si obiectivele stabilite.

V. MEDIUL DE CONTROL
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Functia de control este necesara desfasurdrii procesului managerial al Primariei
Municipiului Buzau pentru a se putea conmstata in ce masurd au fost indeplinite
obiectivele propuse in cadrul functiei de planificare, in situatia in care mediul extern
a evoluat conform
ipotezelor de lucru folosite in formularea acestor obiective. In situatia in care mediul
extern a evoluat mult mal dinamic decat s-a anticipat, este importantd realizarea
unor adaptari la noile conditii.

Astfel, conform reglementarilor in domeniu, respectiv 0.G. nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, fiecare entitate publica
este responsabild pentru implementarea §i autoevaluarea unui sistem de control
intern managerial bazat pe standardele de control intern,

Totodatd, misiunea entitatii publice este de a satisface cerintele cetatenilor/
beneficiarilor prin realizarea unor servicii de administratie publica locala de calitate.
Din aceastd perspectivd, este importantd exercitarea unei functii de control a calitatii
acestor servicii realizate, prin raportarea lor la o serie de standarde interne sau
impuse de catre mediul extern politic, juridic sau competitional.

Prin acte normative adoptate, s-au creat premisele alinierii cutturii
manageriale a entitatilor publice din Romania la bunele practici internationale si (a
sistemul de valori europene in materie de control financiar public intern, bazat pe
standardele COSO.

Cadrul legal existent prezintd controlul intern managerial ca reprezentand
ansamblut formelor de control exercitate la nivelul Primdriei Municipiului Buzdu
asupra utilizarii fondurilor publice si administrérii patrimoniului public cu eficienta,
eficacitate si economicitate §i stabileste
responsabilitatea Conducerea institutieiului Municipiului Buzdu pentru dezvoltarea
propriului sistem de control intern managerial prin implementarea standardelor de
control intern managerial.

Elementele pilon ale controlului operational sunt:

» organizarea: ansamblul de masuri, metode, tehnici si operatiuni care s& conduca
{a realizarea obiectivelor propuse (metode de lucru, reguli de aplicat pentru
executarea activitdtilor, atributii 5i autoritati conferite);

» raspunderea manageriala;

» armonizare: auditul intern si analiza de management;

» proces operational: aspectul procesual.

Controlul trebuie s3 fie prezent pe toate palierele Primariei Municipiului Buzau
si sd se manifestd sub forma autocontrolului, controlului in lant (pe faze ale
procesului) si a controlutui ierarhic. Din punctul de vedere al momentului in care se
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exercitd, controtul este concomitent (operativ), ex- ante (feed - forward) si ex - post
(feed - back).

Printre activitdtile de control curente se regdsesc: observarea, compararea,
aprobarea, raportarea, coordonarea, verificarea, analiza, autorizarea, supervizarea,
examinarea, separarea functiilor si monitorizarea.

Nu existd o strategie universald de control, aplicabild Tn orice circumstanta.
Este recomandabil ca activitdtile de control sa fie interdependente. Drept urmare,
recomandam utilizarea urmatoarelor combinatii de strategii:

1. Controlul prin politica de personal

Se realizeaza prin verificarea modalitatilor de selectare, promovare,
transferare si instruire a personalului,

Politica de personal se realizeaza conform urmatoarelor principii:

a) respectarea ferma a criteriilor etico-morale si profesionale de apreciere, de
repartizare si de promovare;

b) caracterul unitar pentru toate autoritatile administratiei publice;

¢) rationalitate.

Resursele umane reprezintd cea mai importantd valoare a oricdrei autoritati
sau institutii publice, o resursd strategic# de realizare a scopurilor, in conformitate cu
valorile declarate,

Utilizarea instrumentelor si tehnicilor managementului resurselor umane
(interviu de selectie, evaluarea performantelor, sprijin acordat in timpul pericadei de
probd, sprijin acordat debutantilor, stabilirea necesarului de formare, sprijinirea
dezvoltarii carierei functionarilor publici, motivare etc.) este o cerintd obligatorie,
aldturi de desfasurarea urmatoarelor activitiati:

1. Evaluarea nevoilor de formare si managementul programului de formare;

2. Analiza capacitatilor;

3. Utilizarea de tehnici de testare §i intervievare;

4, Utilizarea indicatorilor de performnatd;

5. identificarea unor tehnici de motivare §i recompensare a personalului;

6. Managementul planificdrii parcursului de cariera;

7. Evaluarea performantelor individuale;

8. intelegerea $i aplicarea procedurilor disciplinare,

2. Controlul prin structura formala a organizatiei

Structura formald oglindeste linia ierarhicd a autoritdtii, reflectand clar
responsabilititile fiecarui conducator de compartiment, canalele laterale, verticale si
diagonale de informatii si extensia controlului aferent pozitiei lui in structura.
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Structura formald a organizatiei se caracterizeazd prin faptul cé: “este
planificatd §i publicd; este reprezentata de structura oficiald a organizatiei
(organigrame, fise de post etc...);

3, Controlul prin reguli, proceduri §i reglementari formale

Regulile, procedurile si reglementarile formale ajutd la uniformizarea
comportamentutui in elaborarea deciziei §i in activitatea curentd a membrilor
organizatiei.

Procedurile sunt aplicate cu scopul standardizarii, uniformizarii si eficientizarii
activitatilor periodice desfasurate in cadrul insitutiilor bugetare. Rolul procedurilor
formalizate

intr-o institutie este acela de a functiona ca un set de instructiuni pentru toate
activitatile repetitive periodice din cadrul acestora. implementarea acestora in
procesul de control intern managerial si-a demonstrat rapid eficienta in
standardizarea activitatilor astfel incat erorile
umane sa fie usor evitate sau depistate in cazul in care ele totusi apar. La nivelul
U.A.T. Municipiul Buzdu, au fost elaborate proceduri de sistem si operationale,
necesare desfasurarii activitatilor institutiei.

4. Controlul prin evaluarea performantelor

Aceastd strategie este utilizatd pentru prevenirea sau corectarea
comportamentelor si performantelor nedorite. Tn urma acestui control se contureaza
combinatii variate de stimulente i sanctiuni ale angajatilor,

5. Controlul financiar

Include o varietate de tehnici si proceduri menite sa previna proasta alocare a
resurselor financiare si sa ofere feed-back despre modul de utilizare a lor,

Controlul financiar preventiv are drept scop identificarea oroiectelor de |
operatiuni (denumite in continuare  operatiuni) care nu respecta conditiile de
legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia
creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia
patrimoniul public si/sau fondurile publice,

Primaria Municipiului Buz&u stabileste si mentine permanent un sistem integrat
de management in concordantd cu cerintele standardului SR EN 150 9001:2015 5i cu
prevederile 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial la entitatile publice,

Pentru aceasta:

- se vor determina procesele necesare pentru sistemul de management
integrat si modul de aplicare a lor in cadrul entitatii publice;
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- se vor determina succesiunea $i interactiunea acestor procese, precum si
criteriile si metodele necesare pentru a se asigura cd executia §i controlul acestor
procese sunt eficace;

- se vor lua masuri pentru a se asigura disponibilitatea resurselor si
informatiilor documentate necesare pentru a sustine operarea §i monitorizarea
acestor procese;

- se vor lua masuri pentru monitorizarea, masurarea $i analizarea acestor
procese in vederea imbundtatirii lor continue;

- se vor implementa actiunile necesare pentru realizarea rezultatelor
planificate si pentru imbunatétirea continud a acestor procese.

Comunicarea interni se realizeazd prin sedinje si intalniri de lucru, note i
dispozitii scrise, reteaua informatica proprie $i prin convorbiri telefonice.

Pentru a contribui la dialogul angajat - angajator pentru toti angajatii,
entitatea publicd asigurd comunicarea internd a informatiilor privind respectarea
drepturilor angajatului la locul de
muncd si a legislatiei/ cerintelor de alt tip asociate, prin sedinte, instruiri, note
interne, difuzari
de documente/ inregistrari.

Conducerea institutieiul Municipiului Buzau va mentme un mediu de lucru
cooperant si deschis, care si stimuleze personalul, sa-l constientizeze in ceea ce
face, pentru a realiza impreund obiectivele declarate ale entitatii publice.

VL. ANALIZA SWOT

Anahza SWOT presupune colectarea lnformat;nlor referltoare la punctele forte si

slabe ale U.A.T. Municipiului Buzdu in domeniul controlului, precum si
_oportunitétile si amenintdrile viitoare privind relatia dintre functionarea
activitatilor de control 5i mediul extern,
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CULALT. Municipiul Buzau; _
-Nefncadrarea  posturilor vacante de .

conducere §i executie, consecinta fiind
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-Indeplinirea responsabilztatﬂor de
coordonare si indrumare
implementarii sl

-Buget redus de resurse umane si timp
pentru ~ -executarea  controalelor  §i
auditurilor interne;

-Personal  insuficient pentru exercitarea
controlului financiar preventiv propriu;
-Neconstientizarea de catre intreg
personalul a faptutui cd, fiecare persoana,
indiferent = de nivelut ierarhic, este
responsabild de efectuarea un anumit tip

Ex1stenta unui personal calmcat pentru
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implementérii |
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standardelor ‘SCIM, ‘indecsebi ‘a celor -~
referitoare la.control; ]
-Atragere fonduri europene -
nerambursabile ' - B
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Vil. DIRECTII DE ACTIUNE
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Programul Opermtional Copacitate Admisistrativd
Compgtents fae dilereniat

{thbriaens SHuctnrade
AN 20N
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o $1 campetentelor) e
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{In. .. - .structura.
1potezelor/ prem1 -selor |
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6." . Standardul 6-
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“termen
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“Comisia de .
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_monitorizare SCIM
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decembrie:
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Pogmmui Operatlonal Conachtate Administrativd
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aJustarn B
c:and -

Periodic
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1de " la procedunle |'gestionarea
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riscurilor

prcced arti i
prwi_nd I

Respensabili cu
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| moenitorizare .

SCIM)
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Responsabili =~ cu

| Conducerea
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riscurile;
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17 | Pa g e



il H
\_empaunga faue di{orenga

W
it

[FIEYE T T A F A T
RG220
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Pregramul Operationai Capcitate Administrativd

Compatenta face diferental

J"
w

fisirumnents Stntiiiale
EJIER ]
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| respectarii.

'de responsabilitate si{ -
a. delegarttor del|
“autoritate n . procesul'“

de comumcare

| ~ |:Permanent
l1m1telor.'. L

Comisia de
.| monitorizare SCIM;

Personalul- care a

| delegat atribufii;

_ Monitorizarea -
:1ncadrarn
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-protectia

: -1 Permanent
sisteme lor} L
ST e masuriter|

| securitate 5i in regulile il
: -;' privind -
1 datelor personal

Comisia de

monitorizare SCIM;

| Regponsabitul . = cu
protectia datelor
personale

13. .: Standardul 13
| Gestionarea

~1 | documentelor |

| redactare,

- ._'_Momtonzarea aplicarit
” 'f-corespunzatoare al.
Jde. snstemz;

‘Indosariere, | -
) ._cLasrfieare §i-pratejare | -

Perm'anen_-t

Comisia de
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| Conducatorul

Directiei

< | Administratie Publica
| Locald

=l Moniterizarea' ;apl-lcarll
e .-_cores punzateare '_a,
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Directiei
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'cores"?' unzato are
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Programuf Operationl Ca;m!ra
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