ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

HOTARARE
privind aprobarea contractarii unei finantari rambursabile prin emisiune de obligatiuni
municipale pentru realizarea obiectivelor de investitii de interes public local

Consiliul local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta ordinara;
Avand in vedere:

— expunerea de motive a Primarului municipiului Buzadu, inregistratda sub nr.
97/CLM/19.03.2018 pentru aprobarea contractarii unei finantari rambursabile prin emisiune
de obligatiuni municipale pentru realizarea obiectivelor de investitii de interes public local,

— raportul nr. 7.395/2018 al Directiei Finante Publice Locale;

— avizul Comisiei pentru patrimoniu si activitati economico-financiare a Consiliului
Local al Municipiului Buzau;

— prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

— prevederile Hotararii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si
functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— prevederile Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— prevederile art. 9 pct. 8 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;

— prevederile art. 1.166 si urmatoarele din Codul civil, referitoare la contracte sau
conventii.

In temeiul art. 36, alin. (2), lit. “b” coroborat cu art. 36, alin. (4), lit. “b” , art. 45, alin.
(2), lit. “b” si ale art. 115, alin. (1), lit. “b” din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1.- Se aproba contractarea si garantarea cu venituri proprii a unei finantari
rambursabile interne prin emisiune de obligatiuni municipale, in suma de maxim 61.790.331
lei sau denominata in moneda euro, cu o maturitate cuprinsa intre minim 10 ani si maxim 20
ani.

Art. 2.- Contractarea finantarii rambursabile prevazute la art. 1 se face pentru
realizarea de investitii de interes public local a caror lista se regaseste in Anexa nr. 1, care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3.- Din bugetul local al municipiului Buzau se asigura integral plata:

a) serviciului anual al datoriei publice locale;
b) oricaror impozite si taxe aferente realizarii obiectivelor de investitii de interes local;
c) alte cheltuieli neeligibile ale finantarii rambursabile mentionate la art. 1.

Art. 4.- (1) Pe intreaga durata a serviciului datoriei publice locale, ordonatorul
principal de credite are obligatia sa publice pe pagina de internet a municipiului Buzau,
http://primariabuzau.ro/ urmatoarele date:

a) hotararea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, precum si orice
modificari si/sau completari ale acesteia;

b) valoarea finantarii rambursabile contractate/garantate in valuta de contract;

c) gradul de indatorare al municipiului Buzau;



http://primariabuzau.ro/

d) durata serviciului datoriei publice locale, cu precizarea perioadei de gratie si a
perioadei de rambursare a finantarii rambursabile;

e) dobanzile, comisioanele si orice alte costuri aferente fiecarei finantari
rambursabile;

f) platile efectuate din fiecare finantare rambursabila.

(2) Datele prevazute la alin. (1) se actualizeaza in prima decada a fiecarui trimestru
pentru trimestrul expirat, sub sanctiunile prevazute de lege.

Art. 5.- Se aproba achizitionarea de servicii de evaluare a municipiului Buzau (credit
rating).

Art. 6.- Se aproba achizifionarea de servicii financiare de structurare a emisiunii de
obligatiuni municipale, in conformitate cu Normele procedurale interne si documentatia de
atribuire, agsa cum sunt acestea descrise in anexa nr. 2, care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 7.- Se imputerniceste Primarul municipiului Buzau sa stabileasca prin Dispozitie
a Primarului structura finala a emisiunii de obligatiuni, inclusiv modalitatea de emitere a
acestora (program de emisiuni, emisiuni in serii etc), valoarea nominala, volumul fiecarei
serii, perioadele de redes-chidere a ofertei, dupa caz, elementele de detaliu ale structurii si
orice alte caracteristici ale finantarii, in functie de mediul economico-financiar, in
concordanta cu necesitatile specifice ale obiectivelor de investitii ce urmeaza a fi finantate.

Art. 8.- Se Tmputerniceste Primarul municipiului Buzau sa semneze in numele si
pentru municipiul Buzau prospectul de emisiune de obligatiuni, acordul de garantare si orice
alte documente necesare obtinerii si derularii finantarii.

Art. 9.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Directiei Finante Publice Locale,
Serviciului Buget Finante, si Serviciului Investitii, Achizitii Publice, va aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTELE SEDINTEI,
consilier George - Aurelian Vlad

CONTRASEMNEAZA 5
SECRETARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard Pistol

Buzau, 26 martie 2018
Nr. 56

Aceasta Hotarare a fost adoptata de Consiliul Local al Municipiului Buzau in sedinta
din data de 26 martie 2018, cu respectarea prevederilor art. 45, alin. (2), lit. b) din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicata si actualizata, cu un numar de 13 voturi
pentru, --- abtineri, si 8 voturi impotriva, din numarul total de 23 consilieri in functie si 21
consilieri prezenti la sedinta.



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
-PRIMAR -

Nr. 97/CLM/19.03.2018

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind aprobarea contractarii unei finantari rambursabile prin
emisiune de obligatiuni municipale pentru realizarea obiectivelor de investitii
de interes public local

Administratia publica a municipiului Buzau, in conformitate cu mandatul primit din
partea cetatenilor si cu obligatiile prevazute de legislatia in vigoare, are ca principal obiectiv
realizarea dezvoltarii durabile a comunitatii locale si asigurarea catre toti memobirii
comunitatii locale de servicii publice de calitate.

Pentru realizarea acestor deziderate, aparatul de specialitate din cadrul Primariei
municipiului Buzau a identificat obiectivele de investitii prioritare de interes public local.

Potrivit estimarilor realizate de catre departamentele de specialitate, suma totala
necesara asigurarii finantarii acestor obiective este de 61.790.331 lei, suma care trebuie
asigurata in perioada de implementare a proiectelor mai sus-mentionate.

Avand in vedere ca sumele necesare care trebuie asigurate pentru realizarea
obiectivelor de investitii nu se regasesc in bugetul local al autoritatii publice, s-a propus ca
suma necesara realizarii obiectivelor de investitii, de maxim 61.790.331 lei, sa fie atrasa
printr-o emisiune de obligatiuni cu o durata cuprinsa intre minim 10 ani si maxim 20 de ani.

Contractarea unei finantari pe termen lung pentru realizarea obiectivelor prioritare
de investitii asigura accelerarea dezvoltarii locale. Investitia odata finalizata va aduce
beneficii mai devreme pentru comunitatea locala si va permite totodata o mai buna
esalonare in timp a cheltuielilor de capital. De regula «investitile administratiei atrag
investitiile private», investitiile in infrastructura efectuate de autoritatea publica locala atrag
alte investitii din partea sectorului privat.

Principiul echitatii finantelor publice poate fi Tndeplinit prin cresterea maturitatii
Tmprumutului - "Cei care beneficiaza de un proiect trebuie sa plateasca pentru el”.

De asemenea, evolutia recenta a pietei financiare autohtone caracterizata prin
cresterea accelerata a ratelor dobanzilor ROBOR, creeaza conditii favorabile pentru
utilizarea instrumentelor financiare cu rata fixa a dobanzii, de tipul obligatiunilor cu rata fixa
a dobanzii.

Nu n ultimul rand, emiterea de obligatiuni asigura o mai buna comunicare a
autoritatii locale cu cetatenii si participarea populatiei la procesul investitional al
municipalitatii prin faptul ca locuitorii pot cumpara obligatiuni se creeaza o co-interesare a
cetatenilor in finalizarea proiectelor de interes local. Aceasta imagine pozitiva contribuie la
atragerea cetatenilor catre investitiile avute in vedere de catre Primarie si deschide calea
unei comunicari directe intre locuitori si administratia locala.

Totodata, utilizarea unei structuri adaptate necesitatilor si specificului municipiului
Buzau va asigura contractarea finantarii cu costuri reduse de finantare si mentinerea unui
grad de indatorare scazut. Pentru asigurarea unei structurari eficiente a emisiunii de
obligatiuni municipale, se apreciaza ca necesara achizitionarea unor servicii specializate de
structurare a emisiunii de obligatiuni, astfel incat, interesele autoritatii sa fie aparate in
relatia cu intermediarul emisiunii, grupul de vanzare si tranzactionare si cu ceilalti factori
implicati Tn proces.

Pentru cele de mai sus, in vederea asigurarii sumelor necesare realizarii
obiectivelor prioritare de investitii, obiective strategice pentru care bugetul local nu dispune
n prezent de fondurile necesare,



In vederea asigurarii unei utiliziri eficiente a resurselor financiare si pentru
minimizarea costurilor de finantare,

Se propune aprobarea Proiectului de Hotarare privind contractarea unei finantari
rambursabile.

PRIMAR,
Constantin Toma



ROMANIA
MUNICIPIUL BUZAU
DIRECTIA FINANTE PUBLICE LOCALE
Nr. 7.395/2018

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea contractarii unei finantari rambursabile prin
emisiune de obligatiuni municipale pentru realizarea obiectivelor de investitii
de interes public local

Principalul obiectiv al administratiei publice locale a Municipiului Buzau este
asigurarea dezvoltarii locale, in conformitate cu prevederile si obligatile legale si cu
mandatul primit din partea cetatenilor.

Avand in vedere programul de investitii publice locale prioritare pentru municipiului
Buzau, precum si sursele limitate ale bugetului local, se constata necesitatea atragerii de
fonduri de pe piata financiara internd pentru realizarea unui numar de 5 obiective de
investitji.

Nr. Denumire proiect Valoare
Crt. P (lei)

CAPITOLUL 51 Autoritati publice si actiuni externe
Constructie extindere si refunctionalizare cladire Bazar —
1. | transformare n sediu administrativ al Primariei Municipiului | 10.407.630

Buzau

CAPITOLUL 67 Cultura, recreere si religie
2. | Reabilitare si modernizare cinematograf Dacia 16.511.661
3. | Reabilitare stadion de atletism si refacere imprejmuire teren 7.730.610

Consolidare, restaurare si punere in valoare a Complexului
4. | hipic Al. Marghiloman : Casa de oaspeti, grajduri si amenajare | 12.200.000
teren gi piste

CAPITOLUL 84 - Transporturi
5. | Reabilitare strazi neasfaltate in municipiul Buzau 14.940.430

Total 61.790.331

Pentru asigurarea resurselor necesare realizarii obiectivelor de investifii mai sus-
mentionate, se propune initierea procedurilor pentru contractarea unei finantari in valoare
de maxim 61.790.331 lei, pe o perioada cuprinsa intre minim 10 ani si maxim 20 de ani.

In urma analizarii preliminare a solutjilor de finantare si pe baza istoricului de credit
al municipiului Buzau, se apreciaza ca oportuna lansarea unei emisiuni de obligatiuni pe
piata de capital din Romania.

Totodata, avand in vedere fluctuatile majore ale ratelor ROBOR din prezent, un
instrument de tip obligatiuni municipale cu rata fixa a dobanzii este de preferat fata de alt
instrument financiar cu rata variabila a dobanzii.

In acelasi timp, in cazul emisiunii de obligatiuni, autoritatea publica localad hotaraste
termenii de structurare a Tmprumutului (valoarea imprumutului, nivelul dobanzilor si
calendarul de rambursare) in acord cu posibilitatile locale. Acest fapt le permite autoritatilor
sa-si aleaga cele mai eficiente structuri in concordanta cu necesitatile autoritatii locale.
Faptul ca nu s-a inregistrat nici o intarziere la plata si toti emitentii au respectat cu strictete
calendarul platilor prevazut in prospectele de emisiune, dovedeste accesibilitatea acestui tip
de finantare.

Nu in ultimul rand, o emisiune de obligatiuni asigura o mai buna comunicare a
autoritafii locale cu cetatenii si participarea populatiei la procesul investitional al
municipiului, iar profitul obtinut din dobanzile pe care le va plati autoritatea publica va



ajunge la cetatenii care investesc in obligatiuni si nu la bancile comerciale ca in cazul
Tmprumuturilor bancare. Pentru a obtine un cost total cat mai redus al imprumutului este
necesara o structura pe baza careia sa se obtind o oferta cat mai buna de la potentialii
finantatori.

Pentru a putea lansa cu succes pe piata de capital o emisiune de obligatiuni, iar
fondurile atrase sa ajunga la dispozitia municipalitatii in timp optim si nu in ultimul rand
pentru a proteja resursele financiare ale Municipiului Buzau de cheltuieli datorate unor
factori financiari diversi, este necesara achizitionarea de servicii financiare specializate in
vederea structurarii montajului financiar. Costul acestor servicii specializate este o mica
parte din economiile care sunt generate prin utilizarea eficienta a unor montaje financiare de
acest gen.

Prestatorul de servicii de structurare financiara reprezinta interesele municipalitatji
in relatiile cu tertji are ca principala sarcina reducerea costurilor specifice acestui proiect de
finantare, nefiind afiliat investitorilor institutionali.

Se vor avea in vedere urmatoarele:

= structurarea optima a emisiunii in concordanta cu necesitatile municipiului si
tindnd seama de situatia financiara existenta ;

= negocieri specializate cu ceilalfi participanti la procesul de finantare: societati de
intermediere si vanzare;

= implementarea unor solutii de reducere a costurilor.

Pentru atingerea acestor obiective sunt necesare activitati specializate desfasurate
de societati cu activitate relevanta in acest domeniu.

Pasul esential in eficientizarea intregului proces de atragere de fonduri prin
obligatiuni este structurarea corecta a acestora, astfel se pot minimiza costurile de-a lungul
intregii existente a acestor obligatiuni, nu numai la momentul emiterii acestora. In
determinarea structurii corecte pentru obligatiunile municipiului Buzau se va tine seama atat
de situatia economica a municipiului - reflectata in indicatorii financiari cat si de situatia
pietei de capital romanesti in momentul emiterii obligatiunilor.

De asemenea, valoarea costurilor legate de plata comisioanelor catre banca si
intermediarul financiar, de marketingul emisiunii, de avizul Autoritati de Supraveghere
Financiara, de plata dobanzilor obligatiunilor si de alte speze trebuie in permanenta tinuta
sub control de catre prestatorul de servicii de structurare astfel incat ea sa fie cat mai mica .

Prestatorul de servicii va avea ca obligatie si identificarea de solutii financiare
privind administrarea eficienta a disponibilitatilor, folosind metode moderne de administrare
a Tmprumutului.

n procesul de emitere a obligatiunilor exista doi actori principali: emitentul si
investitorii (cumparatorii obligatiunilor).Toate celelalte organizatii care iau parte la proces se
situeaza automat de partea unuia sau a celuilalt participant . Prestatorul de servicii trebuie
sa reprezinte si sa apere in exclusivitate, prin contract, interesele municipiului Buzau.

Prestatorul de servicii nu trebuie sa fie intermediar sau membru al vreunui consortiu
de intermediere si nici afiliat vreunei banci sau institutii financiare din Romania sau
strainatate.

Se apreciaza ca bancile si intermediarii (societatile de valori mobiliare / de servicii
de investitii financiare) apara cu prioritate interesele investitorilor avand tendinta de a face
cat mai atractive obligatiunile pentru investitori in detrimentul intereselor autoritatji locale.

In consecinta este foarte importantad separarea serviciilor de structurare de cele de
intermediere. Tn cazul in care cele dou functii sunt indeplinite de o singura entitate costurile
care sunt suportate de autoritatea locala pot creste.

Furnizorul acestor servicii va consilia municipiul Buzau pentru a obtine o structura a
imprumutului cat mai eficienta si obfinerea unei oferte cat mai ieftine de la grupurile
financiare.

In consecintd, pentru asigurarea unei structurdri eficiente a imprumutului, se
propune achizifionarea de servicii financiare de structurare de obligatiuni municipale, prin
norme procedurale proprii, in conformitate cu modelul anexat.

Potrivit prevederilor art. 29 lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
legea nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/ acordurilor - cadru de
servicii care au ca obiect “servicii financiare in legaturd cu emisiunea, vanzarea,
cumpadrarea sau transferul valorilor mobiliare ori al altor instrumente financiare, in sensul



art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutile de credit si
societétile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii ale
béncilor centrale gi operatiuni efectuate cu Fondul European de Stabilitate Financiara si cu
Mecanismul European de Stabilitate.”

Fata de acestea, se propune ca atribuirea contractului de servicii sa fie realizata pe
baza unor norme procedurale proprii, care sa asigure respectarea principiilor legii achizitjilor
publice si derularea unei proceduri competitive raportate la specificul serviciilor care vor fi
achizitionate.

Se remarca astfel necesitatea identificarii unor solutii pentru ca sarcina obligatiilor
de plata sa fie echilibrat distribuitda pe perioada urmatorilor ani si, in acelasi timp, sa fie
asigurata suficienta flexibilitate pentru contractarea altor datorii, n special pentru a asigura
cofinantarea pentru obiectivele ce vor fi sustinute prin fonduri post-aderare de la Uniunea
Europeana.

In urma emiterii obligatiunilor municipale cu o valoare de maxim 61.790.331 lei, cu
0 maturitate estimata la o perioada de 12 ani, serviciul datoriei publice locale totale este
estimat, pentru perioada 2018-2035, la un nivel care variaza intre un nivel de 1,40% in 2018
(are in vedere datoria deja contractata si nerambursata) si un maxim de 7,49% in 2021.

Veniturile proprii au fost considerate ca reprezentand media aritmetica simpla a
veniturilor proprii rezultate din executjiile bugetare la 31.12.2015, 31.12.2016 si 31.12.2017,
diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri.

Serviciul datoriei publice locale gi gradul de indatorare in perioada
2018-2035

. . _ N - - Grad

Denumire Medie Venituri Proprii Serviciul datoriei -

S o PR indatorare

indicator (mii lei) (mii lei) %
2018 156,054.69 2.183,64 1,40
2019 156,054.69 5.104,46 3,27
2020 156,054.69 5.654,97 3,62
2021 156,054.69 11.693,76 7,49
2022 156,054.69 11.300,93 7,24
2023 156,054.69 10.908,10 6,99
2024 156,054.69 10.517,03 6,74
2025 156,054.69 10.122,46 6,49
2026 156,054.69 9.729,64 6,23
2027 156,054.69 9.336,82 5,98
2028 156,054.69 8.945,16 5,73
2029 156,054.69 8.551,17 5,49
2030 156,054.69 8.158,35 5,23
2031 156,054.69 1.494,96 0,96
2032 156,054.69 1.442,57 0,92
2033 156,054.69 1.389,00 0,89
2034 156,054.69 1.336,03 0,86
2035 156,054.69 1.283,05 0,82

In prezent, municipiul Buzdu detine o datorie publicd locald contractatd si
nerambursata in valoare de 22,49 milioane lei.

In ceea ce priveste situatia financiara a Municipiului Buzau, se observa ca acesta a
inregistrat excedente operationale brute in perioada 2015-2017, cu un nivel care a crescut
de la 1,8% 1in 2015 la 9% n 2017 ( procent din venituri operationale ), pe fondul unei
cresteri a cotelor defalcate din impozitul pe venit (cu 15% in 2017 fata de 2015) dar si al
unor impozite si taxe locale.

Municipiul Buzau are o structura putin rigida a veniturilor, si mediu rigida a
cheltuielilor. Veniturile proprii se situeaza la un nivel de aproximativ 53-54% din totalul
veniturilor (din care aproximativ 60% din cote si sume defalcate din impozitul pe venit) ceea



ce lasa o plaja confortabila de modificari, in structura bugetului, Tn caz de dificultati
financiare.

Pe de alta parte, investitile au cunoscut o scadere substantiala Th 2016 cand au
atins un nivel de 1,2%, crescéand usor in 2017 pana la 2,8%. Notam si faptul ca municipiul
Buzau nu a beneficiat de finantare nerambursabila UE in 2016 si 2017.

Analizand asadar pe de o parte indicatorii economico-financiari ai municipiului i
suma necesara a fi asigurata — 61.790.331 lei si, pe de alta parte, avand in vedere ofertele
de finantare municipala existente in prezent pe piata financiara interna, se observa ca
autoritatea publica poate proceda la o emisiune de obligatiuni municipale pentru realizarea
obiectivelor de investitii, cu o maturitate cuprinsa intre 10-20 ani.

In urma analizei capacitatii de indatorare a Municipiului Buzau in conditiile legii si
tinand seama de situatia financiara existenta, structurarea optima a finantarii rambursabile
se va realiza in concordanta cu necesitatile autoritatii contractante.

Pentru punerea in practica a proiectelor de investitii din Municipiul Buzau, pentru
asigurarea unei utilizari eficiente a resurselor financiare si pentru minimizarea costurilor
autoritatii publice locale se propune initierea unui proiect de hotarare privind contractarea
unei finantari rambursabile prin emisiune de obligatiuni municipale,in valoare de maxim
61.790.331 lei, cu o maturitate cuprinsa intre minim 10 ani si maxim 20 de ani, pentru
finantarea obiectivelor de investitii de interes local.

DIRECTOR EXECUTIV,
Adrian Toma
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