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STRATEGIA PRIVIND
TRANZITIA DE LA
ECONOMIA LINIARA LA
ECONOMIA CIRCULARA A
ORASULUI BUZAU iN
CONCORDANTA CU
DIRECTIVA EUROPEANA
2018/848

REZUMAT- BUZAU ORAS
CIRCULAR 2020-2030

Prabusirea blocului socialist in 1990 a expus tarile Europei Centrale si de Est (CEE) economiei
globale, restructurarea pietelor interne si a structurilor politico-administrative si, prin aceasta,
s-au produs schimbari semnificative zonelor urbane (Hegediis, 2008). In plus, de la schimbarea
sistemului politic din 1989, Romania a cunoscut, de asemenea, schimbari socio-economice
care s-au manifestat prin cresterea veniturilor populatiei, o diversificare a fortei de munca si
modificari ale stilului de viata. Dezvoltarea economica stimulatd de cresterea veniturilor este
una dintre principalele cauze ale cresterii regimului de proprietate si a extinderii locuirii mediului
urban.

Centrele urbane concentreaza resursele economice si talentul uman, oferind totodata o gama
variata de oportunitati. In Romania, sapte dintre marile zone urbane, denumite poli de crestere,
reprezintd motoarele prosperitatii economice si ale bunastarii sociale. De la aderarea Romaniei
la NATO (2004) si la Uniunea Europeana (2007), polii de crestere au prezentat modele
distinctive de dezvoltare a suportului urban, care necesita o atentie deosebita atat din partea
proiectantilor, cat si a factorilor de decizie. Prin urmare, extinderea urbana a insemnat
schimbari rapide si necontrolate de utilizare a terenurilor din zonele interioare in jurul marilor
zone urbane (Soaita, 2013), precum si in utilizarea masinilor proprietate personala (Tosa si
colab., 2015).
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Bazéandu-ne pe experienta noastra de planificare si cercetare, am realizat ca optiunile pentru
studierea schimbarilor in mediul urban sunt destul de limitate. Prin urmare, am apelat la
perspectiva stiintifica, si ne-am oprit la conceptul de comportament de calatorie (consum de
servicii) si studierea acestuia in legatura directa cu turismul (Cervero si Kockelman, 1997).
Buzau, parte a Regiunii Sud-Est reprezinta principalul centru socio-economic al judetului. in
ceea ce priveste numarul de salariati, primele locuri sunt ocupate de industria prelucratoare si
comert, acestea insumand 64,64% din totalul salariatilor din municipiu (date INS, 2019).
Municipiul Buzau si-a propus sa devina primul oras circular din Romania cu infrastructura care
stimuleaza utilizarea surselor regenerabile si/sau non-poluante de energie cu scopul de a
facilita un mediu urban mai curat si mai placut pentru locuitori, dezvoltand astfel comunita;
sustenabile. De asemenea, incurajarea colaborarii dintre companii si investitiile in inovatie si
creativitate, pentru a genera noi oportunitati de dezvoltare a orasului si a locuitorilor acestuia.
Astfel, pana in 2030, orasul doreste ca circularitatea sa devina o practica comuna, urmarind
reducerea consumului de resurse primare cu 60%. Pentru a realiza acest lucru, Municipiul
Buzau fisi propune sa creeze intre 500 — 1.700 de locuri de munca care sa contribuie direct la
economia circulara.

ECONOMIA CIRCULARA

Economia circulara descrie un sistem economic care se bazeaza pe modele de afaceri care
inlocuiesc conceptul de ,sfarsit al vietii” cu reducerea sau reutilizarea, reciclarea si recuperarea
materialelor din productie / distributie si procese de consum, functionand astfel la nivel micro
(produse, companii, consumatori), nivel mezo (parcuri eco-industriale), nivel macro (oras,
regiune, natiune si nu numai) si supra (grupuri de tari, regiuni mai mari) cu scopul de a realiza
dezvoltarea durabila, ceea ce implica, calitatea mediului, economica, prosperitatea si echitatea
sociala, in beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Principiile unui oras circular (Circle Economy, TNO & Fabric, 2016):
* Bucla inchisa - toate materialele intra intr-un ciclu infinit (tehnic sau biologic);
+ Emisii reduse - toata energia provine din surse regenerabile;
* Generarea valorii - resursele sunt utilizate pentru a genera valoare (financiara sau de alta
natura);
» Design modular - proiectarea modulara si flexibila a produselor si a lanturilor de productie
sporeste adaptabilitatea sistemelor;
* Modele de afaceri inovatoare - noi modele de afaceri pentru productie, distributie si
consum care permit trecerea de la detinerea de bunuri la utilizarea de servicii;
* Logistica inversa orientata catre regiune - sistemele de logistica trec la un serviciu mai
orientat catre regiune, cu capabilitati de logistica inversa;
* Modernizarea sistemelor naturale - activitatile umane contribuie pozitiv la ecosisteme,
servicii ecosistemice si la reconstructia ,capitalului natural”.
Aceste cicluri ofera multe avantaje economice, cum ar fi de exemplu costuri mai mici prin
reducerea deseurilor, comparativ cu modelul de consum liniar folosit in prezent. in cele din
urma, adoptarea economiei circulare atrage beneficii financiare pe termen lung.
Este unanim acceptat pe scara larga faptul ca trebuie s& concepem o economie durabila si
rezistenta care sa ne impiedice sa ne confruntam cu o masiva penurie de materiale, ori sa
traversam puncte critice ireversibile in ecosistemele planetei. Importanta si urgenta acestei
tranzitii sunt subliniate atat de legislatia europeana, cat si romaneasca cu scopul cresterii
gradului de circularitate.
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PROCESUL DE ELABORARE A STRATEGIEI CIRCULARE

Procesul de elaborare a strategiei circulare a Municipiului Buzau a avut la baza o cercetare
exploratorie constand in analize multi-, inter- si trans-disciplinare cu referinte bibliografice
recente, care descriu potentialul economiei circulare. Plecand de la aceste informatii si in
conformitate cu caracterul sau industrial si agricol, Buzaul este bine ancorat, dispunand de o
structura sistemica functionala pe care se pot face investitiile necesare pentru a initia tranzitia
pe scara larga catre economia circulara. Pentru a intelege pe ce ar trebui sa se concentreze,
la sfarsitul anului 2016, Municipiul Buzau a elaborat strategia integratd de dezvoltare urbana,
sintetizand pasii necesari pentru a facilita tranzitia catre economia circulara a orasului. Astfel,
in continuarea acestei strategii, prezentul raport privind strategia pe economie circulara pentru
Municipiul Buzau cartografiaza starea actuala si arata oportunitatile pentru oras. Raportul de
fatd oferd o baza de plecare, de la care municipalitatea si comunitatea de afaceri isi pot uni
fortele pentru a dezvolta un orag circular. Proiectul "STRATEGIA PRIVIND TRANZITIA DE LA
ECONOMIA LINIARA LA ECONOMIA CIRCULARA A ORASULUI BUZAU IN
CONCORDANTA CU DIRECTIVA EUROPEANA UE 2018/848" — (STEC 2020-2030) cuprinde
trei etape consecutive:

e Etapa I: Starea actuala a economiei circulare in Municipiul Buzau
Etapa de culegere a datelor a inclus aspecte ce vizeaza comunitatea in ansamblu: capacitatea
institutiilor locale de a administra sau de a initia proiecte de economie circulara, sprijinul din
partea comunitatii etc., date care sa permita diagnoza pentru care se elaboreaza planul pentru
tranzitia la economia circulara a Municipiului Buzdu. Stabilirea scopului si criteriilor de
dezvoltare, identificarea posibilitatilor de actiune, precum si dezvoltarea unei strategii pe
obiective operationale de dezvoltare spre un oras circular, s-a realiza in urma analizei SWOT.
Acest tip de analiza a permis identificarea directiilor de dezvoltare locala pentru tranzitia la
economia circulara a Municipiului Buzau.
Tot in aceasta faza au fost incluse si alte cercetari promovate de IRCEM in cadrul elaborarii
strategiilor pentru orase circulare si/sau sustinute de IRCEM pe cadrul principiilor "zero
deseuri". A fost esential sa analizam mai intai starea actuala a economiei circulare din
Municipiul Buzau, pentru ca mai apoi sa vedem pe ce trebuie sa se concentreze atentia in
facilitarea tranzitiei catre un oras circular. S-a continuat cu analiza valorii pierdute in fluxurile
materiale la nivelul orasului, continudnd cu analiza efectelor directe si indirecte, precum si cu
identificarea oportunitatilor pentru noi locuri de munca circulare.
Astfel, cercetarea se concentreaza pe sapte sectoare-cheie care sunt definitive pentru "Buzau
Oras Circular": agriculturd & alimentatie; constructii/ regenerare urbana; consumul de bunuri;
sanatate / viata sustenabila; institutii publice; infrastructura/ mobilitate si socio-cultura/ turism.
Rezultatul principal al acestei etape a proiectului consta intr-o lista de interventii posibile care
pot contribui la inchiderea buclei si zero de deseuri in Municipiul Buzau si crearea de locuri de
munca circulare.
Interventiile descrise in acest document nu sunt destinate unui set unic definitiv si cuprinzator
de posibilitati. Analiza propusa indica inechivoc care sunt prioritatile in ceea ce priveste
reducerea generarii deseurilor si a impactului asupra resurselor si mediului. Interventiile
mentionate sunt modalitati posibile de a aborda si reduce modul in care sunt generate aceste
impacturi. Obiectivul principal al acestor interventii este de a servi discutiilor cu partile interesate
din etapa a ll-a a proiectului.
in plus, analiza datelor curente, in ceea ce priveste angajarea circularitatii descrise in acest
raport, are rolul de a prezenta o prima indicatie si un punct de plecare spre trecerea la consumul
si economia circulara. Metodologia de evaluare a economiei circulare este inca in curs de
dezvoltare, iar definitiile a ceea ce poate fi considerat un job circular sunt in continua schimbare.
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e Etapa a ll-a: Consultarea partilor interesate

in a doua etapé a proiectului, am invitat actorii relevanti la doua ateliere de interes: mediul de
afaceri, autoritatile publice, ONG-uri, precum si cetatenii Municipiului Buzau, care ne-au oferit
un punct de vedere cu privire la directiile viitoare pe care ar trebui sa se focuseze orasul pentru
a putea adopta principiile de functionare a unui oras circular pana in 2030. Aceasta etapa are
rolul de a identifica interesele, motivatiile si nevoile diferitelor parti interesate pentru trecerea la
economia circulara si de a identifica caile posibile de cooperare sau de a descoperi modalitatile
prin care Municipiul Buzau poate fi sprijinit.

Datele gi informatiile din etapa | au fost completate, in etapa a doua, de date cantitative culese
prin chestionare adresate stakeholderilor, care au avut ca scop identificarea comportamentului
acestora fata de apartenenta la un oras circular precum gi intdmpinarea nevoilor pe care acestia
le au prin dezvoltarea de proiecte pe care partile interesate le considera cele mai
promitatoare.Toate masurile si proiectele identificate au fost apoi supuse unei proceduri de
screening preliminar avand ca scop principal preselectia si prioritizarea acestora pe 3 orizonturi
de timp (scurt, mediu, lung) si apoi unui screening final.

e Etapa a lll-a: Analiza cost-beneficiu

Etapa finala a proiectului este de a alege ce interventii identificate in a doua etapa sunt cele
mai promitatoare pentru Municipiul Buzau si de a le duce la nivelul implementarii practice, cu
investitii minime gi eficienta maxima. Am efectuat o analiza cost-beneficiu pentru interventii,
obtindnd o perspectiva asupra investitilor necesare, directiile de politici publice si colaborari
care trebuie stabilite pentru implementarea cu succes a strategiei pentru orizontul de timp 2020-
2030. De asemenea, am calculat modul in care economia circulara influenteaza fluxul
resurselor precum si ocuparea fortei de munca. in aceasta faza, IRCEM a elaborat un plan de
actiune cu pasi practici care pot fi facuti, explicAnd recomandarile noastre pentru diferitii actori
locali care pot contribui astfel la realizarea viziunii circulare a Municipiului Buzau pentru 2030.

SAPTE DIRECTII CHEIE ALE CIRCULARITATII MUNICIPIULUI
BUZAU

Cercetarea se concentreaza pe sapte directii cheie care determina un Buzau circular:
agricultura & alimentatie; constructji/ regenerare urbana; consumul de bunuri; sanatate/ viata
sustenabila; institutii publice; infrastructurd/ mobilitate si socio-cultura/ turism. Sectorul
agroalimentar este important in economia circulara, deoarece impactul sau asupra mediului
sub forma schimbarilor climatice, risipei alimentare si a consumului de apa este enorm.
Constructiile cresc in importanta deoarece odata cu cresterea populatiei urbane, apare nevoia
ca orasele sa detina infrastructura adecvata. Infrastructura medicala va trebui sa satisfaca
nevoi din ce in ce mai variate privind consumul de resurse, iar o viata sustenabila va contribui
la reducerea resurselor disponibile. Institutile publice si infrastructura vor trebui proiectate
avand pe langa un scop functional, si unul circular, contribuind la sustenabilitatea oragului.
Socio-cultura si turismul se vor dezvolta prin realizarea de activitati care vor sustine din ce in
ce mai multi cetateni, iar organizarea acestora {inand cont de principiile economie circulare va
aduce beneficii asupra scaderii consumului de resurse. in cele din urmé&, bunurile de larg
consum, cum ar fi electronicele si electrocasnicele, materialele plastice, hartia, imbracamintea,
sunt adesea prelucrate la o valoare scazuta, dar constituie comori potentiale pline de materiale
valoroase.
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ETAPA |: CONSTATARI CHEIE

Performanta circulara a Municipiului Buzau

in ceea ce priveste gestionarea resurselor de catre Municipiul Buzau, prin comparatie cu alte
orase europene de dimensiuni similare, mai sunt de parcurs cativa pasi inainte de a putea fi
considerat un oras complet circular. In prezent, doar aproximativ 26,7% din deseurile solide
generate in oras sunt reciclate, iar 68,83% dintre acestea sunt trimise la depozitele de deseuri
(APM Buzau, 2017).

Totodata, pentru realizarea unui statut pe deplin circular privind atingerea cotei ,zero deseuri”,
este necesar un efort sustinut. Asa cum se intdmpla si in alte orase, multe dintre resursele
consumate de catre Municipiul Buzau determina un impact semnificativ de-a lungul lanturilor
de aprovizionare - distrugénd biodiversitatea din punct de vedere ecologic si contribuind la
emisiile de gaze cu efect de sera, printre multe alte efecte. Pana cand aceste efecte nu sunt
aduse ntr-un interval pe care planeta noastra il poate trata, economia Municipiului Buzau nu
poate fi considerata cu adevarat circulara. Unele dintre impacturile principale ale amprentei
asupra resurselor orasului sunt legate de cererea orasului pentru alimente (in special de
cereale, carne silactate), precum si de consumul de energie electrica si combustibili.

In sectiunile urmatoare vom descrie cateva dintre cele mai importante rezultate din cercetérile
noastre pentru fiecare dintre sectoare si pentru metabolismul general al orasului. Cu toate
acestea, exista cateva concluzii generale pe care am dori sa le prezentam succint.

Conditii preliminare pentru trecerea la un oras circular

Pentru toate sectoarele, exista o serie de activitati comune pentru trecerea la un oras circular.
Multe dintre acestea sunt deja utilizate intr-o anumita masura in Municipiul Buzau. Punctam in
continuare aspecte ce necesita atentie.

Masurile de reducere a deseurilor ofera unul dintre cele mai mari potentiale de reducere a
impactului asupra mediului. In loc s& manipuleze deseurile odatd ce au fost create, ceea ce
necesita transportul si procesarea acestora, deseurile ar trebui evitate printr-o gestionare
imbunatatita a produselor si serviciilor. De exemplu, fiecare buzoian risipeste in medie 110 kg
de alimente pe an, generalizadnd pe baza unor studii. Fara colectarea separata mai eficienta a
deseurilor, multe dintre oportunitatile economiei circulare cu valoare mare pentru reprocesarea
deseurilor nu vor putea fi cuantificate. Fluxurile de resurse pure si necontaminate trebuie sa fie
disponibile constant pentru a oferi o baza consistenta pentru investitii in noile tehnologii de
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reprocesare. Desi Municipiul Buzau ia deja masuri pentru cresterea ratelor de colectare a
deseurilor separate, aceste eforturi ar trebui dublate pentru ca orasul sa devina circular. Un
intreg ecosistem de companii noi se poate dezvolta in jurul fabricarii de noi produse din
.deseuri’, conditia esentiala fiind ca acestea sa fie disponibile constant la o calitate inalta.
Fara a investi in proiectarea circulara si transformarea sectoriala, nu se poate realiza decéat un
progres mic spre circularitate. In cele din urma, multe sectoare nu pot deveni complet circulare
pana cand nu sunt proiectate produse cu adevarat circulare - si devin fluxul de resurse
dominant in intreaga economie. In functie de circumstantele specifice, produsele trebuie sa fie
proiectate pentru durabilitate, reparatie, modularitate, demontare, usurintd de urmarire si
descompunere sigura in mediu. Guvernul, mediul public cat si cel privat trebuie sa stimuleze
inovatia in materie de design si apoi sa stimuleze achizitionarea de produse circulare.
Investitiile si sprijinul politic pe termen lung sunt factori critici pentru o tranzitie de succes.
Antreprenorii si societatea civila vor avea nevoie deopotriva de sprijin consecvent si pe termen
lung pentru a realiza cu succes tranzitia catre un model circular. Rotirea fondurilor de investitii,
subventiile pentru inovare circulara si stimulentele pentru achizitii circulare sunt doar cateva
dintre stimulentele care ar putea fi utilizate pentru sustinerea tranzitiei. La fel de important,
orasul ar trebui sa ofere sprijin organizatiilor care doresc sa investeasca si sa inoveze intr-o
directie circulara. Acestea ar putea lua forma dezvoltarii unei platforme sau a unui program
local care sa furnizeze resurse de cunostinte sau sprijin legal pentru partile interesate care
lucreaza in comun pentru a se indrepta catre economia circulara. Una dintre concluziile
promitatoare pe care le putem extrage din evaluarea noastra a investitilor circulare este ca
majoritatea activitatilor circulare necesita o crestere a gradului de automatizare din motive de
eficienta si precizie. Intr-adevar, exista unele interventii care pot conduce la unele pierderi de
locuri de munca, dar, puse in balanta, perspectivele sunt ca trecerea la circularitate va crea
mai multe locuri de munca locale. In unele cazuri, acest lucru s-ar putea datora efectelor
Lredistribuirii”, unde locurile de munca ce sunt trimise in prezent in strainatate sa fie redefinite
si reintegrate in contextul local.

REZULTATE CHEIE PE SECTOR

: w) AGRICULTURA SI ALIMENTATIA

N

Y.

Conform statisticilor UE, Romania ocupa locul 9 in topul celor mai risipitoare tari din Europa,
unde un procent de 53% din deseurile alimentare provin din gospodarii, adica 2,2 milioane de
tone de alimente pierdute in fiecare an, insumand peste 6.000 de tone pe zi (Eurostat SE,
2014). De aici deriva si o alta problema, legata de faptul ca majoritatea deseurilor organice nu
sunt aruncate separat si, prin urmare, ajung in incinerator ca deseuri reziduale. Doar o mica
parte este colectata sub forma de deseuri organice si este procesata folosind solutii precum
compostarea ori digestia anaeroba.

Analiza sectorului agroalimentar din Municipiul Buzau arata ca exista mai multe solutii pentru
pierderile sistemului liniar actual in diferitele fluxuri ale sectorului agroalimentar. Masurile
propuse pentru reducerea risipei alimentare pot reduce colectiv pana la 50% din volumele
curente de deseuri alimentare. In plus, beneficiile pot fi realizate pentru sanatatea populatiei si
a mediului, facand produsele vegetale mai atractive si populare, ca alternativa la consumul de
carne. Cantitati semnificative de teren (paméant), apa si energie sunt dislocate in cresterea,
precum si procesarea alimentelor care ulterior devin deseuri, ajungand in depozitele de
deseuri, cu eliberare de metan, accentuand astfel emisiile cu efect de sera. Abordarile circulare
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ale deseurilor alimentare si cresterea productiei locale de produse alimentare durabile pot
contribui, de asemenea, la reducerea semnificativa a impactului asupra mediului, stimuland n
acelasi timp noi grupuri de economie locala. Aceasta strategie se poate baza pe impulsul
existent deja realizat de antreprenorii din Municipiul Buzau si poate imbunatati in continuare
imaginea orasului.

CONSTRUCTII S| REGENERARE URBANA

Odata cu cresterea populatiei urbane, apare nevoia ca orasele sa construiasca mai multa
infrastructura: aproximativ 37 de trilioane de euro reprezinta costul estimat pentru regenerarea
urbana si construirea de noi infrastructuri urbane doar pana in 2030 (IR Panel, 2013), stiind ca
75% din infrastructura necesara pana in 2050 nu este inca construita astazi (Global 1B, 2016).
Materialele de constructii reprezinta aproximativ 40—50% din amprenta de carbon a unei cladiri
de birouri (producerea de ciment si otel reprezinta aproape 80% din energia utilizata in timpul
constructiei), restul urmand sa se adauge la transportul materialelor, eliminarea deseurilor si
utilizarea energiei la fata locului (ICE,2019)

Daca sectorul constructiilor continua sa foloseasca metodele traditionale, acesta ar putea
devasta mediul, atmosfera, resursele naturale, sanatatea si economia. Prin urmare, orasele
trebuie sa ofere stimulente constructorilor pentru a adopta o abordare holistica a sistemelor in
ceea ce priveste proiectarea, constructia, intretinerea, operarea si utilizarea post-viata a
cladirilor.

Colaborarea intre primariile oraselor, industria constructiilor si a deseurilor, proprietarii de
cladiri, agentiile de inovare si universitati poate conduce la cartografierea acestor fluxuri de
resurse pentru constructile din oras, Tmbunatatind astfel capacitatea de a anticipa
disponibilitatea viitoare a resurselor si de a deveni autosuficiente si circulare.

Cladirile pot si trebuie proiectate pentru a reutiliza materialele pana la sfarsitul duratei lor
maxime de viata. Utilizarea ,pasapoartelor de materiale” ori de cate ori este construita o cladire
- cu listarea caracteristicilor cantitatii si calitatii tuturor materialelor utilizate - poate stimula
recuperarea, reciclarea sau reutilizarea atunci cand cladirea este in cele din urma demolata.
Cu o planificare integrata a proiectelor de constructii si demolari, materialul folosit se poate
refolosi la cladiri noi. Pietele si bazele de date online pot face legatura intre cumparatori si
materialele folosite disponibile pe site-urile de demolare si pot conduce la crearea de noi locuri
de munca - de ex. in catalogarea materialelor. Intre timp, noile tehnici de productie, cum ar fi
imprimarea 3D si prefabricarea, pot facilita proiectarea modulara care face cladirile
multifunctionale, optimizand utilizarea spatiului si sporind sansa ca o cladire sa poata fi
refolositd mai tarziu, evitdnd demolarea si inlocuirea. in plus, prin amplasarea unei banci
centrale de constructii la marginea orasului, in combinatie cu un transport curat catre si de la
santier ar reduce inconvenientele pentru mediu, ar reduce poluarea aerului, ar permite o
constructie mai eficienta si va reduce costurile de constructie.

In Municipiul Buzau, deseurile din constructii si demolari sunt depozitate pe un amplasament
in suprafata de 8 ha situat in zona “Dig aparare rau Buzau”. Acesta este administrat de SC
URBIS SERV SRL Buzau. Depozitarea deseurilor inerte in aceasta zona a fost stabilita de
Primaria Municipiului Buzau, in scopul aducerii la cota a terenului. O alta caracteristica a
Buzaului este slaba eficienta energetica a cladirilor rezidentiale si a cladirilor publice (licee,
scolii, crese etc.), aspect care conduce la consumuri ridicate de resurse si la un impact
nefavorabil asupra mediului inconjurator. Scoala nr. 11 din Buzau care se doreste a fi un pionier



Strategia pentru tranzitia la economia circulara
in municipiul Buzau 2020-2030

in materie de eficienta, va fi prima scoala circulara din Romania si va fi inaugurata in luna
octombrie 2021. in cadrul ei, apa de ploaie va fi transformatad in apad consumabila. Vor fi
instalate inclusiv panouri fotovoltaice, iar gestionarea deseurilor se va face pe 5 sau 6 fractii.
Constructiile in general in Municipiul Buzau nu prezinta inca indicatori de circularitate in acest
moment. In oras se construieste, cunoscandu-se ca acest lucru provoaca fluxuri mari de
deseuri in constructii. In alte orase de marime asemé&natoare si in alte tari, ratele de demolare
sunt mult mai mari, Roméania ocupand ultimul loc din clasament, conform unei statistici realizate
de EUROSTAT pentru 2014, cu 0,6 milioane (Eurostat SE, 2014).

CONSUMUL DE BUNURI

Referintele bibliografice privind economia circulara evidentiaza faptul ca produsele ar trebui sa
fie concepute sa dureze mai mult timp, sa fie potrivite pentru fluxurile de reintegrare in productia
circulara si sa fie oferite prin servicii circulare. Desi acest lucru este esential pentru obtinerea
unei tranzitii la o economie circulara, schimbarile in consum sunt la fel de importante. Trecerea
de la procesele de consum liniar (adica achizitionarea de noi produse, utilizarea si eliminarea
lor ca gunoi) la procesele de consum circular (adica obtinerea de produse folosite anterior,
utilizarea si transmiterea lor catre alte persoane) poate fi totusi dificila pentru cei mai mulii
oameni deoarece acest lucru presupune diferite activitati si practici. De exemplu, caile circulare
de consum, cum ar fi inchirierea, imprumutul sau comercializarea produselor, astfel incat
acestea sa fie vehiculate de la consumator la consumator, necesita in mod obisnuit mai mult
timp, efort si planificare decat caile liniare ale consumului. Prin urmare, cunoasterea a ceea ce
implica diferite procese de consum circular pentru oameni, in comparatie cu procesele liniare,
este esentiala pentru dezvoltarea de produse si servicii care fac ca circulatia sa fie convenabila
si preferabila in viata de zi cu zi a buzoienilor. Cu toate acestea, sprijinul disponibil pentru
explorarea a ceea ce implicd procesele circulare de consum pentru oameni este insuficient. In
anumite situatii, in analiza noastra nu am identificat cercetari care sa arate cantitatile de
materiale folosite in totalul fluxurilor, astfel am folosit date statistice la nivel european, pe care
le-am generalizat la numarul de locuitori ai Municipiului Buzau.

in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, marea majoritate a materialelor sunt depozitate in
proportie de 68,82%, 19,65% sunt reciclate iar 7,08% sunt incinerate. in ceea ce priveste
cantitatea totala de ambalaje pusa pe piata, acesta poate fi redusa la 40% prin modificari cum
ar fi magazinele alimentare fara deseuri. Ambalajul care raméne ar trebui sa fie, ideal, proiectat
ca biodegradabil sau pentru reciclare optima (PMB, 2019).

Desi aceasta implica o schimbare sistemica, iar ajustarile lanturilor de distributie ar fi necesare
chiar departe de granitele Municipiului Buzau, orasul poate inca stimula inovatia locala si noile
afaceri in jurul acestei provocari de proiectare prin dezvoltarea unui HUB. Rolul acestui HUB
ar fi ca, pe de o parte sa ofere un spatiu de conlucrare, iar pe de alta parte sa fie un mediu de
afaceri controlat, in care rezidentii au acces la oportunitati pentru cresterea accelerata a
propriei afaceri din sfera circularitatii, atat pe verticala, cat si pe orizontala. Taxele aplicate la
aruncarea deseurilor (prin mecanismul plateste pentru cat arunci) si colectarea din usa in usa
ar putea determina o reducere a fluxurilor de deseuri mixte de 10.000 tone/an.

Tehnologiile specializate pentru reciclarea unor fluxuri de produse specifice, cum ar fi: textile,
cutii de bauturi (din carton) si anvelope auto permit acum recuperarea acestor materiale la un
nivel ridicat, dar implementarea tehnologiei necesita investitii. Interventiile sistemice Tn sectorul
bunurilor de larg consum incurajeaza reproiectarea produselor in conformitate cu principiile de
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proiectare circulara (de exemplu, proiectarea pentru reparatie sau dezasamblare), reducerea
impactului total al produselor prin trecerea la alternative cu mai putine materiale sau infiintarea
unui magazin cu produse reutilizabile. Tn privinta instalatiilor de reciclare specializate pentru
diferite tipuri de deseuri, criteriul este indeplinit de operatorii economici existenti pe piata din
aceasta zona.

SANATATE Sl VIATA SUSTENABILA

Principiile economiei circulare pot face asistenta medicala mai accesibila. Modelul de produs
ca serviciu - in care spitalele platesc pentru utilizarea echipamentelor medicale, mai degraba
decat pentru a le cumpara - ar putea stimula producatorii sa optimizeze proiectarea pentru
reutilizare.

Solutiile circulare s-ar putea aplica si la deseurile medicale, definite de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, drept ,produse farmaceutice expirate, neutilizate, varsate si contaminate,
medicamente, vaccinuri si seruri’. Majoritatea medicamentelor neutilizate sunt aruncate in
pubele menajere pentru deseuri in amestec si pot contamina aprovizionarea cu apa prin
eliminarea lor in depozitele de deseuri. Aducerea lor in distributie ar putea contribui la
reducerea costurilor pentru sistemele de sanatate publica si la reducerea amprentei de carbon
a productiei, atunci cand costurile logistice ale proceselor de reutilizare (colectare, expediere,
verificare a calitatii, reambalare si redistribuire) sunt substantial mai mici decat valoarea
medicamentelor. Totusi, acest lucru ar depinde de satisfacerea problemelor de siguranta in
privinta contaminarii, a manipularii deliberate, a utilizarii de medicamente contrafacute sau a
conditiilor improprii de depozitare.

In domeniul sanatatii, judetul Buz&du, ca majoritatea judetelor tarii, nu se caracterizeaza prin
indicatori pozitivi privind: populatia imbatranita, mortalitatea generala peste media tarii,
personal medical insuficient, dotarea precara cu aparatura medicala moderna si/sau
performanta, toate acestea determinand nivelul actual al indicatorilor starii de sanatate.

Spre deosebire de situatia judetului, municipiul Buzau se caracterizeaza prin indicatori mai buni
ai starii de sanatate, datorita accesului populatiei la serviciile medicale, datorita nivelului de trai
mai crescut al locuitorilor oragului comparativ cu populatia judetului si datorita implicarii
autoritatilor locale in rezolvarea problemelor populatiei Municipiului Buzau. Problemele din
sectorul de sanatate cu care se confrunta Municipiului Buzau sunt problemele specifice
majoritatii localitatilor urbane din Romania, fiind generate in primul rand de subfinantarea
cronica a acestui sector de activitate.

Nivelul scazut al calitatii serviciilor medicale este determinat de calitatea precara a infrastructurii
specifice, dar si de numarul redus al personalului medical specializat.

Disparitatile privitoare la accesul la serviciile sanitare apar din cauza diferentelor etnice,
economice (coplati, costurile tratamentelor si al transportului, timpii de asteptare etc.), asezarii
geografice (distanta fata de unitatile medicale) si din cauza calitatii inegale a serviciilor de
acelasi tip.

In Municipiul Buz&u functioneaza in sectorul public: 1 spital, 1 dispensar medical, 14 cabinete
scolare medicale, 34 cabinete medicale individuale (de familie), 6 farmacii, 2 puncte
farmaceutice, 1 centru medical de specialitate, 1 ambulatoriu de specialitate, 1 ambulatoriu
integrat spitalului, 21 de cabinete stomatologice (individuale), 5 crese, 1 centru de transfuzie
sanguina, 10 laboratoare medicale, 1 laborator de tehnica dentara.
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in sectorul privat, la nivel de municipiu, functioneaza: 1 spital privat, 107 cabinete medicale de
specialitate, 88 cabinete stomatologice, 27 de laboratoare medicale, 25 de laboratoare de
tehnica dentara, 120 de farmacii, 6 puncte farmaceutice, 4 policlinici, 8 depozite farmaceutice,
41 de cabinete medicale de familie, 5 cabinete medicale de medicina generala.

Spitalul Judetean Buzau se confrunta cu probleme de aglomerare a pacientilor in 3 din cele 5
pavilioane, si anume pavilionul central, maternitatea si oncologia (INSEE, 2012).

Dotarea spitalului este corespunzatoare cantitativ, insa o buna parte din ea este uzata moral gi
necesita inlocuiri. Dotarea cu aparatura medicala performanta nu este suficienta pentru a
atinge complexitatea investigatiilor paraclinice necesare stabilirii unui diagnostic rapid si eficace
conform standardelor propuse de spital.

Asigurarea populatiei cu paturi in unitatile sanitare din municipiul Buzau - la nivelul Municipiului
Buzau exista un numar de 1020 de paturi (acestea regasindu-se la nivelul Spitalului Judetean
de Urgenta Buzau), ceea ce reprezinta o medie de 749 paturi la 100.000 de locuitori, mai mult
fata de media europeana care se situeaza in jurul valorii de 600 paturi/100.000 locuitori (INSEE,
2012). Spitalul Judetean de Urgenta Buzau are o structura in care se regasesc majoritatea
sectiilor medicale clinice si paraclinice, astfel incat populatia orasului, dar si a judetului, poate
sa beneficieze de o gama completa de ingrijiri medicale.

_ i,
! INSTITUTII PUBLICE

Prin deciziile lor privind achizitionarea de lucrari, bunuri sau servicii, autorizarea de constructii
si activitati economice, autoritatile orasului pot contribui la economia circulara - inchiderea
buclelor de energie si materiale in cadrul lanturilor de aprovizionare, minimizarea impactului
negativ asupra mediului si reducerea deseurilor pe tot parcursul ciclului de viata (ICLEI, 2017).
Obiectivul de dezvoltare durabila 12, ,Consum responsabil si productie”, stabileste un obiectiv
asupra practicilor de achizitii publice durabile. Achizitiile circulare pot fi implementate la trei
niveluri. Nivelul sistemului abordeaza metodele contractuale pe care organizatia de achizitie le
poate utiliza pentru a asigura circularitatea. La nivel de furnizor, furnizorii pot integra
circularitatea Tn sistemele si procesele lor, pentru a se asigura ca produsele si serviciile oferite
indeplinesc criteriile de achizitie circulara; in sfarsit, nivelul produselor se concentreaza asupra
acelora pe care furnizorii autoritatilor publice le pot procura in lantul de aprovizionare. Atat
sistemele furnizorului, cat si specificatiile tehnice ale produsului, trebuie luate Tn considerare
atunci cand se opteaza pentru achizitii circulare.

Orasele pot proiecta specificatii de licitatie folosind o abordare ,tehnica” sau ,functionala”, pe
baza rezultatului circular asteptat (ICLEI, 2017). O abordare tehnica formuleaza cerintele
masurabile in functie de care sunt evaluate propunerile. O abordare functionala, care poate fi
bazata pe rezultate sau pe performanta, atrage rezultatele dorite, cum ar fi calitatea, cantitatea
si fiabilitatea. De asemenea, orasele pot cere furnizorilor sa stabileasca durata de functionare
a unui produs si serviciile de intretinere si reparatii care ar fi furnizate cu acesta si sa-i
incurajeze sa pastreze produsele si materialele in lantul de aprovizionare dupa utilizare.
Simbioza industriala este o alta componenta suport a economiei circulare, iar achizitiile care au
la baza aceasta abordare, se axeaza pe faptul ca o organizatie sau sector foloseste produse
secundare de la alta organizatie sau sector, cel mai adesea energie, apa, logistica si materiale.
Procesele industriale genereaza adesea seturi diverse de produse secundare care pot fi de
folos pentru o varietate de sectoare. Un program structurat de simbioza industriala ajuta
companiile sa colaboreze la gasirea modalitatilor de utilizare a resurselor si la minimizarea
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deseurilor, la cresterea veniturilor si la reducerea costurilor asociate (Europa, 2014). Plecand
de la aceste aspecte, la care mai adaugam si rolul utilitar al institutiilor publice din Municipiul
Buzau, observam ca prin intermediul scheletului public al institutiilor publice ale orasului trec si
se consuma resurse considerabile, atat cu intretinerea cat si cu functionarea intregului sistem
public al orasului. Regenerarea si revitalizarea spatiului public este o preocupare de prima
importanta in definirea unei strategii de circularitate si inteligente a unui oras european
contemporan. Reevaluarea unor oportunitati oferite uneori de resurse aparent neglijabile poate
sa transforme ireversibil orasul, proiectandu-l spre o dezvoltare solida si inovatoare.

@ INFRASTRUCTURA SI MOBILITATE

Infrastructura si mobilitatea unui oras circular optimizeaza trei parametri principali: consumul
eficient de energie, comunicare rapida si usoara si componenta smart.

Prezentam, in continuare, posibile si urgente propuneri strategice, precum inglobarea
principiilor economiei circulare in viitoarele investitii din infrastructura, atat in cele pe pe termen
lung cat si in cele pe termen scurt, in vederea imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor prin proiecte
de infrastructura necesare furnizarii de apa, canalizare si servicii de deseuri la scara, creand
substante nutritive si materiale urbane eficiente. Utilizarea flexibila a cladirilor si a spatiilor
urbane, activata de aplicatiile digitale, poate creste ratele de utilizare, obtinand mai multa
valoare din aceleasi active. O eficienta mai ridicata si costuri generale mai scazute cu
constructiile si infrastructura ar putea contribui, de asemenea, la satisfacerea nevoilor de
locuinte ale saracilor din oras, fara a compromite siguranta si calitatea serviciilor.

Incurajarea transportului bazat pe mijloace alternative, realizarea de piste de biciclete care sa
interconecteze principalele centre culturale, economice, de educatie si de recreere, precum i
stimularea solutiilor ecoinovative de eficientizare a transportului, cum ar fi transportul de tip
sharing, destinate pe de o parte imbunatatirii accesibilitatii la transport, iar pe de alta parte
rationalizarii acestuia cu privire la consumul de combustibil pe persoana sau pe unitate marfa.
Acestea presupun o planificare atenta a infrastructurii, cu includerea de oferte pentru solutii
alternative cum ar fi, de exemplu, oferirea de posibilitati de preluare a vehiculelor eco (bus,
ciclo etc.) in cazul restrictionarii accesului cu autovehicule pe combustibili fosili in centrul unui
oras. Dezvoltarea/modernizarea transportului metropolitan verde printr-o abordare strategica,
care sa permita integrarea transportului metropolitan in reteaua de transport interjudetean, atéat
pentru persoane, cat si pentru bunuri.

Promovarea trenurilor metropolitane ca solutie ce permite integrarea retelei urbane si
periurbane de transport in reteaua de cale ferata prin reabilitarea, modernizarea si extinderea
vechilor trasee de cale ferata din proximitatea marilor centre urbane (pe o distanta de pana la
50 km). Sectorul transporturilor din Municipiul Buzau are cel mai mare nivel al emisiilor de peste
66.746 tCOcz/an. Parcul privat si comercial de autovehicule, inregistrat in anul 2015 la
administratia publica locala, era constituit din 42.896 autovehicule, din care flota municipala
consuma motorina generand 212 MWh/an, iar benzina cu o generare de 851 MWh/an. Legat
de transportul public pe motorina, se genera un consum de 59.841 MWh/an, in ceea ce priveste
transportul comercial si privat pe consumul de motorina se genera 110.812 MWh/an, iar de
benzina 141.740 MWh/an, cu un total de 259.599 MWh/an. Astfel, o mai mare planificare
sistemica a spatiilor orasului, integrata cu solutii de mobilitate circulara, poate contribui la o
calitate mai ridicata a aerului, o congestie mai mica si o crestere a calitatji vietii.
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©° SOCIO- CULTURA SI TURISM

in prezent, industria turismului se extinde, fiind considerata a fi unul dintre cele mai importante
sectoare socio-economice, permitand unor societati sa se dezvolte pe seama exploatarii sale.
Cu toate acestea, dezvoltarea industriei turismului atrage consecinte negative asupra mediului,
precum consumul ridicat de resurse si generarea de deseuri. Prin urmare, economia circulara
este deosebit de importanta, deoarece propune modele de productie cu zero emisii/deseuri
prin crearea de procese circulare si inclusive. Capacitatea de cazare turistica existenta in
Municipiul Buzau este de circa 400 de camere, iar 151 de camere sunt in cele doua hoteluri de
4 stele. Totodata, Buzaul pune la dispozitia turigtilor un numar de circa 150 de restaurante,
baruri, terase, cluburi si pub-uri. Industria ospitaliera insumeaza 255 unitatile ospitaliere, 32 de
firme active in domeniul ,activitati ale agentiilor turistice si ale tur-operatorilor” unde sunt
angajati aproximativ 940 de persoane, iar patrimoniul imobil este format din 79 de monumente
istorice. Conform datelor transmise de Directia Judeteana de Statistica Buzau, rezulta ca in
2018 nu mai putin de 91.252 de persoane au tranzitat acest judet, iar numarul de innoptari in
structurile de primire turistica din judetul Buzau a fost de 197.583, inregistrandu-se o crestere
de 12,43%. Turismul joaca un rol important in UE datorita potentialului sau economic si de
ocupare a fortei de munca, precum si a implicatiilor sale sociale si de mediu.

Orasele care reusesc sa pastreze un balans echilibrat intre pastrarea si valorificarea memoriei,
fie ea cultural istorica, fie de data recenta si improspatarea fondului construit cu noi interventii
inspirate si bine controlate, devin natural exemple de bune practici la nivel mondial, succesul
lor reflectandu-se in cresterea economica si stabilitatea sociala. Functionalitatea ansamblurilor
si a legaturilor dintre ele, calitatea materialelor si a solutiilor utilizate, volumetria, amplasarea,
raporturile dimensionale, acuratetea planificarii si respectul aratat conservarii patrimoniului
ilustreaza gradul de dezvoltare a comunitatii autohtone, o administratie judicioasa si o societate
civilizata. Pastrarii si conservarii monumentelor de cultura urbana li se adauga intr-o buna
masura aportul reprezentat de constructiile noi, care inlocuiesc tesutul urban imbatranit fizic si
moral si maresc valoarea terenului, imbunat&tind calitatea orasului prin interventii radicale. intre
aceste doua modele de gestionare a tesutului urban exista calea de mijloc a regenerarii urbane
care isi propune sa reevalueze potentialul existent al unei zone, a unui teren, cladiri, ansamblu
de cladiri etc. din perspectiva valorificarii si revitalizarii acestuia prin recuperare si schimbarea
destinatiei si nu doar prin metoda brutala a rezecarii complete (,la ras”) si inlocuire.

Un mod in care turismul ar putea face o diferenta reala este printr-o gestionare mai eficienta a
intregului flux al materialelor inclusiv a deseurilor. in loc s& trimitd obiectele aruncate la
depozitele de gunoi, acestea ar putea fi refolosite sau cel putin separate pentru a fi mai eficient
reciclate. Exista deja o serie de modalitati inovatoare de reciclare, cum ar fi diferite organizatii
care se ocupa de reciclarea mobilierului si a saltelelor prin redistribuirea lor catre cei care au
nevoie de ele sau se ocupa cu demontarea mobilierului in partile sale constitutive, astfel incat
acestea sa poata fi recuperata o parte din material. Aceasta ofera o solutie durabila si accesibila
de eliminare a mobilierului, ceea ce ajuta hotelurile sa isi reduca amprenta de carbon.

ETAPA all-a: CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

Am organizat doua workshop-uri adresate mediului de afaceri, autoritatilor publice, ONG-urilor,
precum si cetatenilor Municipiului Buzau, cu scopul de a ne oferi un punct de vedere cu privire
la directiile viitoare pe care ar trebui sa se concentreze orasul pentru a putea adopta principiile
de functionare a unui oras circular pana in 2030. Aceasta etapa a avut rolul de a identifica
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interesele, reactiile, motivatiile si nevoile diferitelor parti interesate pentru trecerea la economia
circulara, precum si caile posibile de cooperare sau de a descoperi modalitatile prin care
Municipiul Buzau poate fi sprijinit. Prima sesiune a partilor interesate s-a concentrat pe
completarea si prioritizarea seturilor de interventii/ proiecte pe sector si pe cartografierea
barierelor care trebuie depasite. Pe baza acestei sesiuni, in etapa a doua au fost pregatite fise
de lucru si un chestionar, adresat partilor interesate, care au avut ca scop identificarea
comportamentului acestora fata de apartenenta la un oras circular precum si intdmpinarea
nevoilor pe care acestea le au prin dezvoltarea de proiecte pe care le considera cele mai
promitatoare. Un numar de 130 de participanti s-a alaturat workshop-urilor, reprezentand o
mare varietate de companii din cele patru sectoare de concentrare. in cele din urmé, pe baza
informatiilor oferite de partile interesate, au fost selectate zece interventii care au un impact
semnificativ si in care participantii doresc sa fie implicati activ. Pentru aceste zece interventii,
urmeaza sa se realizeze propuneri de proiecte astfel:

e [Eco-inovarea prin crearea unor incubatoare de afaceri in Municipiul Buzau;
Valorificarea deseurilor organice prin producerea de biogaz;

Integrarea principiilor de permacultura si de agricultura sustenabila;
Obtinerea de energie regenerabila din biomasa;

Implicarea copiilor si a tinerilor in activitati de regenerare urbana;
Crearea unor laboratoare vii in oras, cu scopul de a colecta si de a analiza date privind
functii sociale, de mediu etc.;

e Valorificarea si stimularea eco-turismului si a cladirilor noi neutre din punctul de vedere al

emisiilor de carbon;
e Transformarea Municipiului Buzau ca pol al dezvoltarii urbane durabile in Romaéania si
atragerea investitiilor in oras;

e Valorificarea apelor uzate si pluviale prin optimizarea randamentului resurselor;

e Dezvoltarea unei banci de alimente care ar facilita reducerea risipei alimentare.

Toate masurile si proiectele identificate au fost apoi supuse unei proceduri de screening
preliminar avand ca scop principal preselectia si prioritizarea acestora pe cele 3 termene (scurt,
mediu, lung) si apoi unui screening final. Impactul prognozat al scenariului propus este detaliat
n cadrul capitolului 3.

ETAPA a lll-a; ANALIZA COST-BENEFICIU S| PLANUL DE
ACTIUNE

Analiza cost-beneficiu arata ca majoritatea interventiilor investigate determina beneficii nete.
Cu toate acestea, sunt necesare investitii in instalatii si infrastructura potrivitd. Demolarea
circulara pare sa poata reduce semnificativ consumul de materiale si, de asemenea, produce
cele mai multe beneficii, creand aproximativ 280 de locuri de munca. Permacultura si gradinile
urbane, fiind zona agricola vor contribui la crearea a peste 70 de locuri de munca si generarea
a peste 500 tone de produse precum si reducerea amprentei de carbon, prin consumarea
produselor locale cu peste 5 tCO2/an. Fermentarea deseurilor organice este singura interventie
care nu genereaza beneficii nete, dar infrastructura suport vine cu costuri suplimentare. Pentru
dezvoltarea afacerilor circulare au fost intocmite foile de parcurs pentru fiecare sector. In acest
sens, au fost evidentiate masuri pentru accelerarea economiei circulare din oras, care sa fie
introduse pe termen scurt, mediu si lung, prin intermediul planului de actiune. Pentru interventii,
am analizat cele mai bune practici, parti interesate si parteneri de cunoastere pentru fiecare,
precum si mediul preuniversitar, deoarece educatia pentru un consum circular este vitala,
pentru a sustine eforturile Tn acest sens ale primariei Municipiului Buzau.
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ETAPA |I: CONSTATARI
CHEIE
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Figura 1: Centrul Municipiului Buzau (newsbuzau.ro, 2017)

O populatie mondiala in crestere si sporirea nivelului de consum au impact asupra mediului
nostru in tot mai multe moduri. Extinderea activitatii industriale duce la niveluri record de
consum de materii prime si de poluare, testand limita capacitatii planetei noastre de a face fata.
Nu este vorba doar despre probleme de mediu. Lipsa materiilor prime critice, cum ar fi apa sau
biomasa, poate provoca atat socuri economice, cat si crize umanitare. Este important sa fim
constienti ca trebuie sa implementam rapid o economie circulard puternica, rezistenta/
rezilienta. O economie circulara este un nou model economic pentru a raspunde nevoilor
umane si a distribui in mod echitabil resursele fara a submina functionarea biosferei sau a
traversa limitele planetare.

Beneficiile pe care le poate oferi 0 economie circulara in a ajuta regiunile sa creeze noi industrii,
sa transforme sectoarele existente si sa dezvolte noi lanturi de productie sunt numeroase. Cu
toate acestea, tranzitia are consecinte majore asupra operatiunilor de afaceri si necesita
progrese semnificative in domeniul finantelor si al tehnologiei.
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TRANZITIA LA ECONOMIA CIRCULARA A ORASELOR

Orasele sunt inima civilizatiei umane. Acestea reprezinta baza activitatii economice a factorilor
de productie la nivel mondial, centre de creativitate infloritoare, dens populate si in care se va
regasi majoritatea populatiei lumii. Orasele sunt un accelerator al inovatiei si al productivitatii,
dar si motorul principal al consumului. Locuitorii oraselor au un venit mediu mai mare si un
consum mai mare pe cap de locuitor decat omologii lor din mediul rural. Zonele urbane acopera
doar 3% din suprafata totala a terenului global, dar adapostesc mai mult de jumatate din toti
oamenii de pe pamant, consuma peste 75% din toate materiile prime disponibile si emit 60-
80% din toate gazele cu efect de sera. Previziunile sunt ca aceste procente vor creste in
continuare si pana in 2025 nu mai putin de 60% din toti oamenii de pe Pamant vor trai in orase.
Aceasta crestere a urbanizarii stimuleaza extinderea limitelor orasului, o crestere a cererii
pentru dezvoltarea infrastructurii si 0 nevoie tot mai mare de produse si servicii in orase.
Procentul populatiei urbane din Romania a crescut ih mod constant, ajungand in anul 2016 la
54,75%. Aceasta dinamica ofera atat posibilitatea, cat si responsabilitatea la nivelul oraselor si
a regiunilor de a juca un rol principal in tranzitia spre o economie durabila.

Orasele functioneaza in prezent ca absorbanti de resurse globale, mai degraba decéat ca
producatori autosuficienti. Acestea importa produse alimentare, energie si materiale din afara
granitelor lor. Tn ciuda cresterii ratelor de reciclare, majoritatea fluxurilor de resurse devin
deseuri sau materiale descompuse, contribuind la structura ,liniard” a economiei noastre.

In orase, cresterea numarului vehiculelor personale a dus la blocaje de trafic si la o calitate
slaba a aerului. Suprafetele semnificative acoperite de beton, otel si asfalt din infrastructura
noastra urbana creeaza un efect insular de caldura, ceea ce face ca temperaturile din zonele
urbane sa fie in medie cu 2-4 grade mai mari decat in zonele rurale inconjuratoare. Faptul ca
orasele au o permeabilitate relativ redusa a apei si un habitat ecologic fragmentat provoaca
multe probleme de mediu. Orasele pot avea, de asemenea, multe probleme sociale, zonele
urbane evocand asociatii de poluare, criminalitate si segregare sociala.

ABORDAREA CIRCULARA iN MUNICIPIUL BUZAU

Municipiul Buzau are ambitia de a fi lider in domeniul economiei circulare, urmarind sa creeze
cel putin 500 pana la 1.700 de locuri de munca pana in 2030 si sa evolueze spre a deveni un
oras cu zero deseuri. Orasul a facut deja pasi mari, cu abordari progresive care implica
pionieratul circular precum colectarea si reciclarea deseurilor cu recuperarea de resurse
semnificative si introducerea acesteia in noi cicluri, fapt datorat si marilor companii de profil
care Tsi au sediul in judet. Acest lucru a fost necesar, deoarece, dupa criza economica din
2008, in care Municipiul Buzau si alte orase au fost lovite puternic in industria constructiilor si
agricultura, discursul politic privind ocuparea fortei de munca determina mai mult decét oricand
interesul pentru economia circulara. Prin realizarea tranzitiei la o economie circulara, Municipiul
Buzau poate crea locuri de munca la scara regionala si, in acelasi timp, sa contribuie la un
mediu mai sanatos. Orasul vrea sa grupeze si sa utilizeze cunostintele dobandite pentru a crea
locuri de munca circulare concrete, precum si industrii si afaceri circulare. Scopul acestui
proiect este de a crea conditii potrivite pentru trecerea la o economie circulara. Prin urmare,
accentul se pune pe materiale si locuri de munca in economia circulara. Acest lucru se va
intdmpla in trei faze:
Etapa I: Efectuarea analizei de baza
a. Analiza initiala a datelor si informatiilor puse la dispozitie de Primaria Municipiului Buzau,
cat si de catre alte institutii publice si nu numai;
b. Analiza materiilor prime;
c. Analiza oportunitatilor de angajare;
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d. Dezvoltarea viziunii metabolice si a indicelui KPI al circularitatii;

e. Dezvoltarea viziunii pentru locuri de munca si KPI-ului pentru circularitate;
f. Configurarea unei baze de date.

Etapa a ll-a: Dialog cu partile interesate relevante ale orasului

a. Workshop-ul 1: crearea viziunii si obiective + rezultate;

b. Workshop-ul 2: strategie si modalitati de implementare.

Etapa a ll-a: Recomandari si analiza de impact

a. Analiza costurilor si beneficiilor;

b. Foaie de parcurs si recomandari;

c. Workshop-ul 3: lansarea strategiei circulare a Municipiului Buzau alaturi de toate partile
interesate.

SCOPUL SI METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivul cel mai important in etapa 1 este de a obtine o imagine clara a metabolismului
Municipiului Buzau, a fluxului de materii prime care tranziteaza orasul si a diferitelor impacturi
care apar in legatura cu acestea. Termenul metabolism urban se refera la suma proceselor si
resurselor care echilibreaza impreuna materia si energia unui organism pentru a face viata
posibila. Este adesea aplicat oraselor sau organizatiilor care au un model comparabil de
consum de materii prime pentru a sprijini activitatile operationale. Pentru a realiza acest lucru,
dezvoltam o asa-numita analiza a fluxului de materiale (AFM) din Municipiul Buzau pentru a
cuantifica fluxurile de materiale, energie si apa din oras pentru anul de referinta 2018, iar acolo
unde datele nu au existat s-a folosit ca an de referinta anul 2017, rezultatele fiind sintetizate in
etapa I.

Totodata, am realizat o cercetare de piata pentru a identifica care este atitudinea cetatenilor
din Municipiul Buzau vis-a-vis de tranzitia la economia circulara a orasului $i modul in care
acestia prioritizeaza investitiile in diferite proiecte pe aceasta tema.

Plecand de la rezultatele acestei cercetari de piata, s-a aplicat o procedura de screening
preliminara si de prioritizare a proiectelor, pentru a identifica si recomanda masuri si/sau
proiecte de investitii in orizontul de timp 2020-2030, rezultatele fiind sintetizate in etapa a Il-a.
Pe baza datelor colectate in etapele de mai sus, s-a continuat mai apoi cu analiza cost-
beneficiu pentru Municipiul Buzau, rezultate sintetizate in etapa a lll-a.

Atunci cand ne referim la Municipiul Buzau, ne raportam in mod specific la zona din limitele
municipalitatii si nu la activitatile care se afla in afara acesteia. Aceste granite acopera o
suprafatd de 319 km? (din care 206,44 km? este suprafata de teren), cu o populatie de 132.734
de locuitori (INSTEMP, 2018). Exista o serie de limitari care decurg din utilizarea unui singur
an de referinta, respectiv 2015, pentru scopul analizei, pe langa acest aspect, mai adaugam
faptul ca in diferite fluxuri unde au existat date, s-a utilizat anul de referinta 2018. Presupunerea
aici este ca anii precedenti sunt relativ similari cu 2015. Cu toate acestea, o mare parte din
fluxurile materiale depind de activitatile economice care se desfasoara intr-un oras, cum ar fi
fluxurile din productie, agricultura si constructii, care pot varia foarte mult de-a lungul anilor.
Asadar, desi anul de referinta poate fi considerat aproximativ reprezentativ, trebuie luata in
considerare o anumita variatie dacd generalizam pe baza setului de date amintit. in plus, vom
ajunge la o analiza de baza care constituie temelia dezvoltarii de masuri fundamentate pe
termen lung. Aceste masuri pot fi atat initiative de afaceri, cat si interventii guvernamentale si
pot varia de la construirea celui mai mare parc din Europa pana la realizarea unei banci de
gene pentru semintele romanesti care vor fi folosite in gradinile urbane. Pe langa examinarea
masei tuturor materiilor prime, analizam si factorii contextuali precum impactul, costurile, riscul
si efectele sistemice asociate cu aceasta.
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Unii dintre acesti factori sunt marcati ca puncte de acces in AFM, in timp ce altii vor fi abordati
mai detaliat in sectiuni separate ale raportului. Cu datele colectate, putem raspunde la o serie
de intrebari importante despre aspectele la care Municipiul Buzau trebuie sa se concentreze
pentru realizarea ambitiilor sale circulare:

. Care este nivelul actual de utilizare a resurselor si eficienta materialelor?

. Unde se produc cele mai mari pierderi in ceea ce priveste materialele si valoarea,
in prezent, in fluxurile de materiale din Municipiul Buzau?

. Care dintre acestea sunt asociate cu cele mai mari impacturi in amonte si in aval?

. Ce efect vor avea ajustarile asupra politicii actuale de gestionare materiala a
orasului asupra starii actuale, de exemplu prin generarea de noi posibilitati
financiare?

. Ce zone de interventie au cea mai mare prioritate pentru realizarea unui model

circular?
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1. MUNICIPIUL BUZAU
CONTEXT

Figura 1.1: Centrul Municipiului Buzau (newsbuzau.ro, 2018)

1.1. ISTORIA MUNICIPIULUI BUZAU

Istoria orasului Buzau incepe o data cu Tara Romaneasca. Buzaul a avut statut de targ si punct
de vama, fiind certificat printr-un document inca din timpul voievodului Dan al ll-lea. Un
document din anul 376 face referire la un rau cu numele Mousaios, aceasta fiind cea mai veche
atestare a numelui orasului. Dupa cum spunea profesorul C. Dumitrescu, “Satul dac agezat pe
malul raului Buzau, unul dintre raurile insemnate ale Munteniei, la iesirea lui dintre dealuri i
acolo unde raul prezinta un vad foarte accesibil, Buzaul oferea lemn pentru constructii si foc,
din abundenta, peste in baltile din jur si din rau, imas pentru vite, teren pentru agricultura”. Pe
teritoriul municipiului s-au gasit monede din toata perioada secolelor IV-XIIl. Descoperirile
arheologice au dovedit o amploare deosebita a vietii economice si sociale pe un spatiu extins
(OB, 2018).

In anul 1500, domnitorul Radu Cel Mare, cu ajutorul patriarhului Nifon, infiinteaza Episcopia
Buz&ului, orasul devenind Resedintd Episcopala. Tn anul 1507, orasul Boza (Buzau) apare
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pentru prima oara intr-o harta intocmita de Nicolaus Germanus. Domnitorul Radu de la Afumat;
daruieste Episcopiei cateva salase de tigani pentru prima oara intr-un document la Buzau si
trei mori “care sunt pe Buzau”, acesta fiind primul document despre functionarea morilor pe
raul Buzau.

De-a lungul razboaielor, Buzaul a avut de suferit, orasul a fost ars in totalitate, dar in secolul
XIX-lea orasul a depasit dificultatile si a inceput sa se dezvolte ca un oras modern cu o viata
economica si culturala foarte puternica. Au inceput sa infiinteze scoli si dupa infiintarea
judetului Buzau se dezvolta doua platforme industriale: Buzau-Sud cuprindea 50 intreprinderi
si sectii si zona industriala Buzau-Nord cuprindea 32 intreprinderi si secfii.

1.2. CARACTERISTICILE ORASULUI

S = S i
e e ST, D

Figura 1.2: Palatul Comunal — vechiul centru al Municipiului Buzau (newsbuzau.ro, 2018)

in timpul rézboiului, orasul, parasit de locuitori, este ars; la intoarcerea acestora in oras, ei sunt
nevoiti sa isi reconstruiasca casele.

incercand o analiza succintd a modelelor caselor de locuit ridicate Tn a doua jumétate a sec. al
XIX - lea - prima jumatate a sec. al XX-lea si a modului in care au fost asimilate de oraseni, ar
trebui pornit de la traditia locului. in cartierele relativ centrale ale Buz&ului anilor ‘80 se stiu doar
trei-patru case care pareau ca se inscriu in aceasta categorie modesta: case de factura
taraneasca, din paianta sau lemn si cu un pridvor cu stalpi din lemn, ramase ca prin minune in
tesutul modernizat in secolul al XIX-lea. Din punct de vedere al morfologiei parcelare, exista
doua tipuri importante: casa (cu unul sau doua niveluri) perpendiculara pe ulita si casa orientata
spre ulita (cu fatada principala, a accesului, catre ulita).

in ceea ce priveste strict zona Buzaului, cel mai semnificativ moment al debutului Tnnoirilor
stilistice este dominat de activitatea Episcopului Chesarie Capatana al Buzaului (1825-1846).
El reconstruieste mare parte dintre ansamblurile si bisericile distruse de razboaie si cutremure
inainte si in timpul pastoririi sale si realizeaza noi constructii impunand un stil continand
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elemente de Neoclasicism. Cele mai bune exemple fac parte din ansamblul Episcopiei: Palatul
Episcopal (refacut), noul Seminar (constructie noua) si Cancelaria (refacuta pe pivnite mai
vechi) (Gheorghiu, 2014).

Buzaul contemporan este cunoscut ca un oras al posibilitatilor si al oportunitatilor, al inovatiei
si in care primeaza mentalitatea care se opune nonsensului muncii grele si a antreprenoriatului.

1.3. POPULATIA S| DEMOGRAFIA

Numarul locuitorilor si repartitia geografica in interiorul municipiului Buzau a variat in decursul
timpului in functie de oscilatiile valorice ale celor doi indicatori demografici determinanti:
migcarea naturala si migcarea migratorie.

Tendinta de scadere din ultimii ani (cca 16,22%) se datoreaza mai multor factori: rata mica a
natalitatii, mutarea unora dintre locuitori in zonele limitrofe ale Municipiului Buzau céat si
plecarea in strainatate, in state precum Italia si Spania, din cauza saraciei. Buzau este un oras
industrial care a prins contur odaté cu aparitia zonei industriale. Tn ultimii ani s-a dezvoltat foarte
mult in Buzau latura comerciala, de retail, dar au disparut unele dintre activitatile industriale din
zona care concentrau un numar sporit de angajati.

Conform Institutului National de Statistica, in anul 2018, in municipiul Buzau erau inregistrati
132.734 locuitori (INS Tempo Online, 2018). In ceea ce priveste structura demografica, cel mai
mare procent al populatiei din oras il reprezinta persoanele cu varsta cuprinsa intre 0-19 ani.
Acest aspect este unul promitator pentru oras.

Principala minoritate etnica din oras o constituie romii. De-a lungul istoriei, au existat in Buzau
si alte comunitati etnice, astazi aproape disparute. Cele care au lasat cea mai importanta
amprenta asupra orasului au fost evreii si bulgarii. Municipiul Buzau are o populatie formata din
romani (90,74%), iar procentul celor care s-au declarat romi a fost de 4,73% (in 2011). Grupurile
etnice pentru care s-a inregistrat un numar de persoane de peste 20 sunt si sunt formate din
maghiari (0,02%), turci (0,01%), italieni (0,01%) si chinezi (0,01%).

Din datele statistice existente, se constata ca anual parasesc Municipiul Buzau, prin
schimbarea de domiciliu, intre 2.000 si 3.000 de persoane. Dintre acestea, cele mai multe se
deplaseaza in localitatile apropiate, reprezentand in mare parte actualul proces de trecere de
la oras la sat, ca urmare a pierderii locurilor de munca. Prioritatea demersurilor educationale a
fost concentrata pe imbunatatirea actului educational din fiecare unitate scolara, elevii fiind
beneficiari directi ai eforturilor umane si financiare realizate de institutiile abilitate si
responsabile Th mod direct (MECT, 2018).

1.4. TENDINTE S| DEZVOLTARI

Vechea traditie de targ al Buzaului se pastreaza inca, targul Dragaica care se tine n luna iunie
reunind micii producatori si comercianti din diverse regiuni ale Romaniei. in urma incheierii
perioadei distrugerilor orasului, dezvoltarea economica a capatat si o componenta industriala.
Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, dezvoltarea retelei de cale ferata in Romania, retea in cadrul
careia orasul Buzau constituia un important nod, a dat un puternic impuls evolutiei de la mici
ateliere mestesugaresti spre instalatii industriale. Alte intreprinderi industriale din Buzau au fost
infiintate, cum este Intreprinderea de Contactoare aflatad in zona de nord-est a orasului si cea
de mase plastice dupa 1990, Romcarbon S.A. aflata in nord (Romcarbon, 2019).
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Figura 1.3: Panorama Municipiul Buzau (newsbuzau.ro, 2018)

Tn ciuda industrializarii fortate, Buzaul nu s-a axat pe o singura industrie si nu a existat o singura
intreprindere care s& polarizeze intreaga economie a orasului. in prezent, cea mai puternica
companie cu sediul in Buzau este holdingul Green Group, ce detine cel mai mare parc integrat
de reciclare din Romania, companiile care fac parte din acest holding sunt Greentech,
Greenfiber International, Total Waste Management, Greenweee International, Greenlamp
Reciclare si Greenglass Recycling.

Industria de morarit este in continuare o componenta a economiei locale, cel mai mare
producator local pe aceasta piata fiind Boromir Prod.

Astazi, Buzaul si-a propus sa ajunga un oras de talie europeana, cu un ambient urbanistic
modern, un mediu sanatos, sigur gi atractiv din punct de vedere economic, avand la baza o
administratie cu proceduri transparente si echitabile, cu un nivel de competenta si eficienta care
sa genereze cresterea calitatii vietii pe termen lung. Aceasta misiune poate fi indeplinita de
oras cu ajutorul fondurilor structurale si de dezvoltare care pot sa le obtina de la nivel central,
Horizon Europe la nivel european, precum si prin alte fondurii de investitii.

Prin traditie, Regiunea Sud-Est este o zona agricola. Conditiile pedoclimatice favorizeaza
culturile de porumb (in principal in nord), grau (in special in centrul regiunii), orz, plante
industrial si floarea soarelui. In Regiunea Sud-Est se afla cea mai mare exploatatie agricola din
Romania, suprafata cultivata reprezentand peste 45% din total.

In Buzau, in anul 2016, s-au inregistrat 8423 de firme si institutii in functiune, din care 3220 au
fost in domeniul de activitate a comertului si cu amanuntul. Pe al doilea loc dintre domeniile de
activitate s-a aflat industria prelucratoare, cu 1019 de firme la activ.
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Din domeniul activitatilor tehnice, in anul 2016, a fost prezent un numar de 847 firme, ocupand
locul al 3-lea in clasament. Cu toate ca Regiunea Sud-Est este privita ca si o zona agricola, in
Buzau am regasit doar 11 firme din domeniul agriculturii, silviculturii si al pescuitului.

La capitolul investitii straine, Buzaul ocupa o pozitie fruntasa. Oamenii de afaceri au fost atragi
aici de locatia strategica, apropiata atat de capitala céat si de portul Constanta.

Potrivit Comisiei Nationale de Prognoza, in ultimii trei ani, judetul Buzau a ajuns pe locul doi in
tara, cu o crestere economica de 30%. La cresterea ratei economice a judetului a contribuit
decisiv Primaria Municipiului Buzau, prin investitiile realizate in ultimii ani. Practic, proiectele
derulate cu fonduri europene accesate si castigate de catre municipalitatea buzoiana, precum
si deschiderea manifestata de Primaria Municipiului Buzau fata de investitori, fie locali, nationali
sau din afara granitelor, au saltat judetful la capitolul crestere economica.

Regenerarea urbana reprezinta in acest moment cheia succesului pentru o neasteptat de mare
parte a tesutului urban existent, deoarece propune un mod inovator de abordare. in acest
moment, la nivelul intregului mapamond, volumul de constructii dezafectate reprezinta un
patrimoniu care merita atentie. Directivele europene elaborate in deceniile postindustriale
reflecta palpabil aceasta preocupare care se rasfrange nu doar asupra zonei de teoretizare, ci
are o reflexie substantiala in resursele alocate acestui model de dezvoltare sustenabila.

1.5. SECTOARE DE FOCALIZARE

Au fost identificate 1019 firme din industria prelucratoare in municipiul Buzau. In acest domeniu
lucreaza cele mai multe persoane din oras, un numar total de 2.366 angajati in domeniul de
fabricare a altor articole de imbracaminte (exclusive lenjeria de corp). Asadar, 33.1% din
persoanele angajate ale orasului lucreaza in acest domeniu.
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Figura 1.4: Cartografierea sectoriala in Municipiul Buzau
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De asemenea, in domeniul constructiilor, care este in mod traditional asociat cu cantitati mari
de materiale, am identificat un numar de 530 de firme active in Municipiul Buz&u. In acest
domeniu sunt angajati un numar de 2.017 persoane, reprezentand 8.6% din persoanele
angajate.

Cu toate ca au fost identificate 11 companii strategice legate de agricultura, insasi agricultura
reprezintd 1,3% din totalul locurilor de munca din Buzau. Existd 24,94 m? de spatiu verde per
locuitor. Impreuna produsele agricole si spatiile verzi reprezinta un flux important de materiale.
Sectorul sanatatii si al asistentei sociale are 167 de companii in orasul Buzau. Acest sector
ofera 7,6% din locurile de munca ale cetatenilor orasului.

in ceea ce priveste numarul de companii din oras, firmele active in comertul cu amanuntul sau
cu ridicata sunt liderul de piata, cu 3220 de companii in acest sector, inclusiv toate formele de
bunuri de consum si bunuri si servicii B2B. Aceste companii ofera orasului un loc de munca
pentru de 1.599 de persoane.

Sector

AGRICULTURA SI
ALIMENTATIE

CONSTRUCTII SI

REGENERARE URBANA

Iz

CONSUMUL DE BUNURI

SANATATE S| VIATA
SUSTENABILA

=4

Activitate
Productia, distributia si
consumul de produse

alimentare si alte produse
agricole.

Constructii si  demolari,
constructii civile Si
activitati specializate in
constructii, precum  si

activitati de regenerare a
tesutului urban.

Sectorul  tertiar  axat
pe vanzarea en detail si
en gros a bunurilor de
consum.

Unitati spitalicesti, medici,
centre de ingrijire si
tratare.

Indicatie de importanta

11 firme din domeniul agriculturii,
silviculturii si al pescuitului; 8.179
hectare cultivate; 915 angajati.

Peste 500 de firme in domeniul
constructiilor cu peste 2500 de
angajati in domeniu; 73 autorizatii
de constructii in 2018 generénd
1410,12t de deseuri.

3220 de firme au fost din domeniul
de activitate a comertului cu
ridicata si cu amanuntul; unde
activeaza aproximativ 1600 de
indivizi. Pentru anul 2018, acest
sector a generat 24 milioane kg de
deseuri.

9 spitale, 4 unitati de recuperare-
reabilitare a starii de sanatate, 17
laboratoare de analize paraclinice,
27 de farmacii, 4 furnizori de
ingrijire la domiciliu, 7 furnizori de
dispozitive medicale;

in sectorul privat, la nivel de
municipiu, exista un spital privat,
107 de cabinete medicale de
specialitate, 88 de cabinete
stomatologice, 27 de laboratoare
medicale, 25 de laboratoare de
tehnica dentara, 120 de farmacii,
6 de puncte farmaceutice, 4
policlinici, 8 depozite
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farmaceutice, 41 de cabinete
medicale de familie, 5 cabinete
medicale de medicina general;
2082 angajati.
LRSS B S Institutii administrative si 5 crese, 21 de gradinite, 12 scoli
W de specialitate, indiferent gimnaziale, 15 colegii (colegii
jLilll 8 de modul de finantare a nationale, licee teoretice,
acestora. vocationale, de arta Si
tehnologice) si o scoala post-
liceala sanitara.
In anul 2018 acest sector a
generat 6 mil. kg de deseuri.
INFRASTRUCTURA §I Retele rutiere, feroviare, 632 de firme care se ocupa de
MOBILITATE aeronautice, transport cu 794 de angajati; in
parcari, accesibilitate, total, lungimea strazilor orasenesti
precum si cai de estede 187 de km, trama stradala
mobilitate persoane si de categoria | avand 7,7 km si
marfuri in zona urbana. trama de categoria I 10 km.
Municipiul  Buzau pune Ila
dispozitie 1.048 locuri de parcare.
Lungimea cailor ferate din judet
este de 244 km.
SRRV TRIGIE'I Obijective de  atractie 32 de firme active in domeniul
/s turisticda — patrimoniu ,activitati ale agentiilor turistice si
cultural, istoric, religios, ale tur-operatorilor’; patrimoniul
zone de agrement si imobil este format din 79 de
sanatate, centre monumente istorice; 255 unitati
culturale, festivaluri, ospitaliere unde sunt angajati
precum Si unitati aproximativ 940 de indivizi.
ospitaliere.
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2.CONCEPTUL DE ]
ECONOMIE CIRCULARA

2.1. IMPLEMENTAREA ECONOMIEI CIRCULARE

Conceptul de economie circulara a fost elaborat in anii '70, cu intentia de a promova o lume in

care nimic nu este risipit. Dupa aproximativ 40 de ani, aceasta viziune a devenit o prioritate

pentru liderii si militantii progresisti. Ca urmare a unei revizuiri recente a 114 de descrieri ale

economiei circulare analizate in cele 17 dimensiuni ale lui Kirchherr, Reike si Hekkert, a rezultat

urmatoarea definitie a economiei circulare, reflectand o intelegere holistica.

Economia circulara contesta modelul traditional, liniar, de ,preluare-utilizare-eliminare” al

productiei si al consumului, in care resursele sunt extrase/cultivate, fabricate, transportate si

apoi utilizate inainte de a fi aruncate la depozit la sfarsitul lantului valoric. Modelul liniar a fost

posibil intr-un sistem in care materialele la intrare au fost ieftine si disponibile pe scara larga,

dar nu mai este sustenabil, ceea ce face necesar sa ,inchidem bucla” pentru a realiza un nou

model, de crestere durabila.

In conditiile n care doar 9% din materialele care circula prin economia noastra sunt circulare

(ECP, 2014), raportul EMF-McKinsey a prezentat oportunitatile care pot fi valorificate pentru a

trece la o ,economie circulara”, care este in general inteleasa ca o economie regenerativa si

fara deseuri prin design/proiectare. Popularitatea conceptului creste in special in domeniul

afacerilor, in principal datorita castigurilor semnificative si veniturilor potentiale care ar putea fi

obtinute prin reutilizarea materiilor prime primare pierdute in prezent in modelul ,preluare-

utilizare-eliminare” si prin extinderea ciclurilor de viata generatoare de valoare.

Astfel, principiile de baza ale proiectarii unui sistem economic bazat pe modelul circular, par

initial simple si includ:

e Proiectarea tuturor produselor pentru o reparare usoara, dezasamblare si reciclabilitate
completa;

e Crearea structurilor si a stimulentelor necesare pentru a readuce in economie materialele
la cea mai mare valoare posibila (de preferinta ca produse sau componente intregi);

« Efortul de a folosi doar resurse regenerabile cu achizitionare responsabila, atat pentru
energie, cat si pentru materiale;

« Evitarea utilizarii substantelor toxice care pot circula in mediu.

intr-un studiu realizat pe doudsprezece sectoare primare, McKinsey a concluzionat ca
<economia circulara reprezinta o economisire neta in valoare de 340-380 miliarde de dolari pe
an in ,scenariul de tranzitie” al UE, si 520-630 miliarde de dolari pe an intr-un ,scenariu
progresiv’ >. De asemenea, cercetarea a avut in vedere valoarea modelelor alternative de venit
si a modelelor de consum bazate pe recuperarea structurala a materialelor, cum ar fi constructia
bazata pe inchiriere si 0 abordare progresiva a responsabilitatii extinse a producatorilor.

in practicd insa, existd multe intreb&ri complexe si dificil de rezolvat in implementarea
principiilor prezentate anterior, mai ales ca suntem acum in mijlocul unei tranzitii de la un sistem
economic liniar la unul circular. Plecand de la acest aspect, se identifica cateva provocari legate
de:
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« Ce se intdmpla daca reciclarea materialelor consuma o cantitate mult prea mare de
energie? mai poate fi considerata reciclarea in aceasta situatie circulara, cu alte cuvinte, ce
este mai important - reducerea emisiilor de CO. sau conservarea materialelor?

e Cum luam in considerare diferitele durate de viata ale materialelor atunci cand proiectam
produse si infrastructura circulara?

o Ce seintdmpla daca produsele sau cladirile sunt complet reciclate, dar multe materiale rare
sunt blocate in ciclul de constructie?

« Este mai ,circulara@” utilizarea materialelor bio, chiar daca acest lucru duce la utilizarea
excesiva a terenului, la lipsa de apa sau la pierderea biodiversitatii in comparatie cu
utilizarea materialelor bazate pe combustibili fosili, mai exact cum sa acordam prioritate
compromisurilor de pe intregul lant al valorii?

Acestea sunt doar cateva dintre provocarile intampinate atunci cand se patrunde mai adanc in
implementarea practica a unui sistem circular. La baza acestor abordari stau patru concepte
fundamentale care trebuie luate in considerare: educarea populatiei, legislatia adaptata,
schimbarea stilului de consum si reproiectarea bunurilor. Intelegand aceste concepte in mod
corespunzator, putem dezvolta un cadru care sa realizeze o economie circulara regenerativa
si corecta care sa functioneze in limitele unei planete sigure.

2.2. CEl 10R - PILONI Al ECONOMIEI CIRCULARE

Plecand de la diversele provocari identificate de catre IRCEM, legate de transferul de
raspundere atunci cand ne propunem recuperarea valorii materiale prin reciclare, apart noi
probleme, cum ar fi cresterea emisiilor de CO. sau eliberarea substantelor toxice in mediu.
Pentru a evita aceste probleme, trebuie sa recunoastem ca imbunatatirea managementului
materialelor poate duce uneori la un alt impact negativ asupra oamenilor sau asupra mediului.
De preferat ar fi sa ne evaluam comportamentul pe baza unui spectru intreg de parametri avand
la baza un set de indicatori de performanta. Este posibila monitorizarea activitatilor circulare,
astfel incat acestea sa ofere un impact pozitiv, mai degraba decéat sa se caute solutii optime
avand un impact ridicat asupra valorificarii materialelor in detrimentul altor zone de
performanta.

Tn ultimii ani, IRCEM a dezvoltat un cadru pentru a aborda aceste probleme. Gandirea noastra
se bazeaza pe ideea ca, pe langa ciclul de materii prime de Tnalta calitate (caracterizand
economia liniara deja), trebuie sa functioneze si o economie circulara in limita capacitatii
planetei noastre si in ceea ce priveste drepturile si nevoile oamenilor. In plus, solutiile pentru
unele probleme nu ar trebui sa creeze probleme si mai mari.

Punand la un loc toate aceste perspective emergente, am formulat propria noastra abordare
functionala a economiei circulare dupa cum se observa in figura de mai jos.

Figura 2.1. ilustreaza cadrul propus de IRCEM al celor 11 piloni pentru evaluarea circularitatii.
Fiecare dintre acesti 11 piloni sunt indicatori de performanta (Potting, et al., 2017). Consideram
ca trebuie sa evaluam toate actiunile noastre nu doar pe un singur parametru, ci pe un spectru
complet.

Pentru a realiza progrese reale catre o economie circulara, este clar ca avem nevoie de noi
modalitati de masurare a economiei, noi modele de afaceri si noi structuri calate pe economia
circulara. In cele din urma, o economie circulara trebuie sa ofere alternative realiste modelului
nostru economic, in limitele sigure ale capacitatii de suport a Pamantului, abordare prezentata
in figura de mai jos.
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Figura 2.1: Ciclul produsului (IRCEM, 2019)

in cazul nostru putem formula o viziune pentru viitor, identificAnd zonele cu probleme si solutiile
care imbunatatesc performanta in toate aspectele lantului valorii astfel incat sa progresam
catre o economie circulara.

Economia circulara este o modalitate prin care folosim eficient resursele deja dislocate cu
generare de zero deseuri. Ofera o solutie holistica a problemei emergente a resurselor din
lume, care a rezultat din economia liniara de deseuri.

intr-o economie circulara, resursele nu sunt consumate, ci recuperate intr-un sistem care este
continuu si de lunga durata, cu scopul de a le mentine functionarea si valoarea la potentialul
lor maxim. In loc de a-si pierde valoarea dupé faza de utilizare, aceasta este pastrata prin cicluri
de reutilizare, reparatie, remanufacturare sau reciclare (vezi figura de mai sus).

Pentru aceasta, avem nevoie de noi modele de afaceri si proiectare inovatorare de produse
care sa utilizeze materiale non-toxice care pot fi ciclate la nesfarsit.

Prin aplicarea de principii si strategii circulare, companiile pot obtine cea mai mare valoare
economica si sociala posibila, reducand in acelasi timp impactul negativ asupra mediului. Circle
Economy a compus sapte principii de baza, la care IRCEM a mai adaugat inca 4 (figura 2.2),
care arata ce strategii pot realiza organizatiile pentru a implementa economia circulara.
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BUZAU / Scara circularitatii 5i impactul inovatiei
Figura 2.2: Scara de circularitate a produsului/materialului (IRCEM, 2019)

Pe baza acestui model, economia circulara contine atat abordari strategice circulare primare
(A), cat si strategii circulare secundare (B). Strategiile circulare primare includ prioritizarea
surselor regenerabile, prelungirea duratei de viata a produselor, utilizarea deseurilor ca materii
prime si luarea in considerare a noilor modele de afaceri. Sustinerea strategiilor circulare
secundare, include colaborarea pentru crearea valorii, proiectarea pentru viitor si integrarea
tehnologiei digitale.

Angajarea circulara reprezinta locuri de munca din economia circulara - pe scurt, locuri de
munca circulare. Clasificarea principiilor circulare de baza in sectiunea anterioara poate fi, de
asemenea, utilizata pentru a analiza angajarea circulara. Prin aliniere cu aceasta, distingem
angajarea primara (A), de cea care sprijind joburile circulare (B). impreunad formeaza
oportunitatile directe de angajare circulara. La acestea se mai adauga (C) locurile de munca
circulare indirecte, in care locurile de munca nu sunt circulare, dar totusi faciliteaza economia
circulara.

Metoda care a fost aplicata pentru calcularea numarului de locuri de munca circulare la nivelul
Municipiului Buzau a fost dezvoltatd de Circle Economy si Universitatea Erasmus, fiind
adaptata de IRCEM prin adaugarea a inca 4 piloni. Se bazeaza pe o subdiviziune a economiei
pornind de la sectoare, pe baza celor 10 R, cadru de pornire in analiza locurilor de munca
primare, de sprijin si indirect circulare. Toate locurile de munca din sectoarele circulare sunt
considerate circulare. Cu toate acestea, nu este cazul lucrarilor circulare de sprijin si indirecte,
deoarece nu toate activitatile din aceste sectoare sunt circulare. Metoda de a distinge aceste
locuri de munca este discutata la sfarsitul acestui raport.
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Din datele analizate se observa ca ponderea circulara a locurilor de munca din Municipiul
Buzau este distribuita intre: (A) angajare primara directa, (B) asistenta directa si (C) angajare
circulara indirecta. Locurile de munca circulare reprezinta 5.021 din cele peste 50.218 de locuri
de munca din Municipiul Buzau - 10% din total. Dintre cele peste 6180 de companii inregistrate
in oras in anul 2018, extrapoland, afirmam ca 803 contribuie direct la economia circulara. Toate
celelalte companii contribuie doar indirect la economia circular (INSE, 2019).

Consideram ca totodata angajarea circulara directa (A si B) si modul in care este distribuita pe
cei 11 piloni de baza ale economiei circulare din Municipiul Buzau este cea mai importanta
strategie circulara pentru Municipiul Buzau, iar focalizarea ar trebui sa fie pe integrarea
tehnologiei digitale, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Cu 8,36% din angajarea circulara directa in activitati din jurul reciclarii, Municipiul Buzau a
dezvoltat, de asemenea, propria experienta in acest domeniu, fiind lider de piata.

Nu acelasi lucru se aplica locurilor de munca in activitati legate de ,proiectarea pentru viitor” si
utilizarea deseurilor ca resursa, ele nefiind bine reprezentate in Municipiul Buzau.

Prioritizarea surselor regenerabile, pe de alta parte, ofera mai putine locuri de munca decéat
directiile strategice de mai sus, dar este semnificativ mai importanta pentru Municipiul Buzau.
Din rezultatele de mai sus, Municipiul Buzau se distinge prin volumul de cunostinte privind
economia circulara, aspect semnalat si prin intermediul cercetarii de piata realizata de IRCEM,
unde maijoritatea respondentilor considera ca schimbarea stilului de consum si a productiei sunt
elemente definitorii in tranzitia la economia circulara. Pentru activitatile privind integrarea
tehnologiei digitale, peste 90 % dintre respondenti considera “Lipsa solutiilor tehnologice” ca
fiind principalul obstacol care impiedica implementarea economiei circulare in orasul lor, aspect
identificat Tn urma cercetarii de piata realizate in Municipiul Buzau.

Municipiul Buzau isi propune sa creeze intre 500 -1.700 de locuri de munca pana in 2030, pe
baza nevoilor identificate si aspiratiei locale de dezvoltare.

2.3. SECTOARE CHEIE S| OPORTUNITATI

Economia urbana din Municipiul Buzau se bazeaza pe industrie si servicii, din care industria
are o pondere de aproximativ 50%, care se caracterizeaza printr-un grad ridicat de sustinere si
locuri de munca circulare indirecte.

Cea mai mare concentrare de locuri de munca circulare este in zona industriala de nord-est si
sud. Ocuparea fortei de munca in centru este dominata de sprijinirea locurilor de munca
primare. In nord-est existd o concentrare de locuri de munca circulare, in special in domeniul
reciclarii, de asemenea si in toata periferia sudica.

Pe langa angajarea circulara, pe harta sunt prezentate si puncte de interes pentru cele sapte
sectoare cheie din Municipiul Buzau, zonele industriale care proceseaza deseurile generate de
sectorul bunurilor de larg consum; doua noduri ale productiei locale de alimente reprezinta
ambitiile pentru lanturile alimentare urbane scurte din sectorul agroalimentar; Centrul medical
Sfantul Sava este un simbol pentru sectorul sanatatii; iar pentru sectorul constructiilor, cartierul
Orizont are cea mai mare atributie de constructii pentru anul 2018.

in sectiunea cinci a raportului vom face o analizi de baza atat a fluxurilor de materiale, cat si a
locurilor de munca circulare din aceste sapte sectoare strategice, care constituie baza de
pornire n identificarea de oportunitati circulare in intreaga economie a orasului.

In sectiunea patru sunt reprezentate schematic fluxurile de energie, materiale si apa din
Municipiul Buzau, prin intermediul diagramelor Sankey; fluxurile corespund anului 2018, cu
cateva exceptii, unde nu au existat date actualizate si pentru care s-au folosit date avand ca an
de reper anul 2015. Fiecare dintre linii reprezinta o categorie de resurse diferita.
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Liniile sunt dimensionate astfel incat grosimea lor sa corespunda cu masa materiala totala din
acea categorie, cu intrarile de material la stdnga si fluxurile de deseuri rezultate in partea
dreapta.

In aceste diagrame, am reprezentat de asemenea, toate resursele de energie din Municipiul
Buzau, in masa estimatd de materiale (in principal combustibili), cantitatea de energie
consumata.

Toate datele se bazeaza pe cifre reale, colectate de la si cu ajutorul Primariei Municipiului
Buzau, din arhiva Institutului National de Statistica, de la Compania de Apa Buzau, Agentia
pentru Protectia Mediului Buzau, SDEE Muntenia Nord, ANOFM si ANAF, cu exceptia intrarilor
materiale de bunuri de consum, care sunt estimate pe baza informatiilor disponibile din bazele
de date online si rapoarte sectoriale. Informatii mai detaliate despre metodologie si ipoteze pot
fi gasite in anexa.
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CAPITOLUL 03

VIZIUNEA PENTRU UN
BUZAU CIRCULAR
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3.VIZIUNEA PENTRU UN
BUZAU CIRCULAR

Viziunea unui Buzau circular este a unui orag cu performante exemplare pe un set de masuri
sistemice de calitate urbana si de mediu. Economia circulara este un domeniu de inovatie si
experimentare continua. Buzau va fi un oras cu o comunitate locala unita, cu o implicare civica
puternica si cu o economie locala rezistenta. Toata energia va proveni din surse regenerabile.
Produsele si materialele sunt recuperate pentru reutilizare, reparare si reciclare, iar oragul se
caracterizeaza prin biodiversitate, avand strazi si cladiri atractive. Aceste criterii holistice de
performanta pentru un Buzau circular au fost rezumate in sapte obiective (O) majore pentru
dezvoltarea orasului.

Ambitiile majore pentru un Buzau circular in 2030 sunt:

O1. MATERIALE: Municipiul Buzau un oras cu zero deseuri si cu un flux de materiale circulare
de aproape 60%;

02. ENERGIE: Alimentarea Municipiului Buzau cu energie regenerabila folosind in principal
productia locala;

03. BIODIVERSITATE: Ecosistemele Buzaului si baza capitalului natural sunt regenerate prin
actiuni strategice;

04. SANATATE: Infrastructura in Municipiul Buzdu este gandita pentru flexibilitate si utilizare
maxima, iar mobilitatea locala se realizeaza cu emisii ce tind spre zero;

05. SOCIETATE Sl CULTURA: Municipiul Buzau - un mediu s&natos, sigur si atractiv cu spatii
de recreere pentru toti rezidentii;

06. GENERARE DE VALOARE: Municipiul Buzau are o economie locala puternica care
stimuleaza antreprenorii si incurajeaza dezvoltarea afacerilor circulare;

O7. REZILIENTA: Municipiul Buzau este un pol de excelenta pentru masuri intreprinse pe
economia circulara.

3.1. ELEMENTELE DE PERFORMANTA ALE
MUNICIPIULUI BUZAU CIRCULAR

Obiectivul strategic referitor la materiale:

' O1l. MATERIALE: Peste 60% din materialele care intrd in oras sunt
reciclate la Tnalta calitate. Produsele fabricate in oras sunt proiectate
e © pentru a fi reutilizate, reconditionate sau reciclate cu usurinta.
Obiective specifice:
MATERIALE

e Asigurarea ca toate materiile prime sa fie reciclate continuu la o calitate

inalta;

e Minimizarea cantitatii totale de deseuri provenite din deseuri alimentare si
deseuri de procesare a alimentelor;

e Demolarea si demontarea cladirilor existente astfel incét reutilizarea componentelor si a
materialelor sa fie maximizata;

o Reducerea cantitatii totale de deseuri generate prin leasing pentru produse;
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Concentrarea asupra produselor pe care furnizorii autoritatilor publice le pot procura din lantul
de aprovizionare local.

Obiectivul strategic referitor la energie:
O2. ENERGIE: Toata energia consumata in oras - indiferent daca este
pentru incalzire, iluminat, gatit sau transport - provine din surse
regenerabile. Orasul este mult mai eficient din punct de vedere energetic
si consuma doar un sfert din energia totala fata de 2019.
Obiective specifice:
° Promovarea proiectelor de investitii in transporturi verzi, cu masuri de
evitare gi reducere a efectelor adverse, cum sunt emisiile de poluanti in
atmosfera, poluarea apelor si a solului datorata surselor difuze sau impactul asupra peisajului si
patrimoniului cultural;
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seré cu cel putin 10% péna in anul 2030 in comparatie
cu cele din anul 2019;
Cresterea ponderii combustibililor verzi la cel putin 10% din totalul continutului energetic utilizat
in Municipiul Buzau in anul 2019.

ENERGIE

Obiectivul strategic referitor la biodiversitate:

O3. BIODIVERSITATE: Orasul este integrat cu mediul natural, iar flora si
fauna au spatiul pentru a prospera in orasul circular, cu numeroase zone
de locuit special amenajate si cu suprafete dure limitate. In multe privinte,
orasul se simte mai degraba ca o zona naturala care este integrata cu
cladirile, decat ca un peisaj din beton, cu mai multe parcuri Si

BIODIVERSITATE recupereaza resursele de apa.

Obiective specifice:

o Gestionarea si pastrarea cat mai bine a valorii cladirilor existente si a
materialelor depozitate pe care le contin, inclusiv prelungirea reutilizarii duratei de viata a
cladirilor intregi;
Proiectarea circulara si durabila a tuturor cladirilor noi, astfel incat acestea sé fie mai potrivite
pentru reutilizarea de inalta calitate, cu un impact scézut in faza de utilizare si cat mai putine
optiuni de materiale poate avea un impact asupra mediului prin extractia de materii prime gi
productie;
Asigurarea cd toate celelalte deseuri (deseuri organice domestice, deseuri industriale,
pasté/suspensie (namol)) sunt utilizate la o valoare ridicata, iar aplicatiile actuale sunt
imbunététite, dacé este posibil;
Reducerea amprentei impactului total a alimentelor consumate in oras, trecand la modele de
consum si productie cu un impact mai mic;
Reducerea impactului asupra biodiversitéti cu asigurarea de masuri pentru protectia si
conservarea biodiversitatii in Municipiul Buzau.

Obiectivul strategic referitor la sanatate:

O4. SANATATE: Infrastructura in Municipiul Buzau este gandita pentru
flexibilitate si utilizare maxima, iar mobilitatea locala se realizeaza cu
emisii ce tind spre zero.

Obiective specifice:

o  Imbunatatirea sanatétii medii generale a locuitorilor Municipiului Buz&u;

SANATATE . Reducerea numarului de zile de spitalizare, acolo unde este posibil;
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e Protectia sanatatii populatiei prin imbunétdtirea conditilor de mediu si de sigurantd a

transportului;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din sectorul transporturilor.

=,

.

SOCIETATE
S| CULTURA

mestegsugdresti;

Obiectivul strategic referitor la societate si cultura:

05. SOCIETATE SI CULTURA: Comunitatile sunt unite, cu rezidenti
sprijiniti de prieteni si familie. Exista activitati sociale si culturale din
abundenta.

Obiective specifice:

e Reducerea deseurilor care rezulta din sectorul ospitalier cu cel putin 30%;
e Reducerea amprentei asupra mediului a unei nopti petrecute la hotel /

persoana cu cel putin 20%;

o Incurajarea comertului specific bazat pe produse si servicii locale

e Sprijinirea activitatilor traditionale si nu numai, cu amprenta scézuta de C.

(((?

GENERARE
DE VALOARE

Obiectivul strategic referitor la generare de valoare:

06. GENERARE DE VALOARE: Orasul are o economie robusta care
stimuleaza antreprenorii si incurajeaza dezvoltarea afacerilor
circulare, utilizand doar o mica parte din resursele fizice pe care
orasele de o scara similara le consuma astazi.

Obiective specifice:

e Crearea unei piete/bénci pentru reutilizarea si reciclarea materialelor de
constructie extrase si recuperarea intr-o formé superioara calitativ;

e Crearea cererii de utilizare a materialelor reciclate in produse noi.

<

REZILIENTA

Obiectivul strategic referitor la rezilienta:

O7. REZILIENTA: Indiferent de provocari - de la vreme extrema
pana la volatilitatea economica globala - orasul se recupereaza usor
si rapid.

Obiective specifice:

o Implementarea noilor tehnologii de procesare a deseurilor. Exista
multe tehnologii emergente de sortare si procesare atéat pentru fluxurile de
materiale polimerice, cum ar fi materialele plastice, cét si pentru sub-

fluxurile mai specifice, cum ar fi scutecele;

e Integrarea circularitétii in sistemul de achizitii publice a Municipiului Buzau pentru a se asigura
cé produsele si serviciile oferite indeplinesc criteriile de achizitii circulare;

e Prevenirea, acolo unde este posibil a demolérii si constructiei noi, precum si a impactului asociat
si a pierderilor valorice, atat timp cét nu este afectata calitatea vietii si impactul cladirilor in faza

de utilizare;

Obiectivele prezentate mai sus incadreaza obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale
Municipiului Buzau pentru orizontul de timp 2020-2030.

La acestea s-a adaugat si planul strategic de dezvoltare a Municipiului Buzau pentru orizontul
de timp 2018-2030 “ Buzau - Oras magnet!™ fiind utilizat ca fundament de pornire pentru
delimitarea directiilor sectoriale de dezvoltare ale orasului.
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Astfel, cele doua viziuni inlantuite au scopul de a transforma Municipiul Buzau intr-un oras
sustenabil cu amprentd de carbon minima iar resursele din flux sa fie refolosite si reciclate

continuu la o calitate inaltd, ducand cererea de resurse virgine in limita tehnologiilor existente
pana in anul 2030.

W

. MATERIALE

i

SOCIETATE

$1 CULTURA ENERGIE

Buzau
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- [ 3
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Figura 3.1: Concatenarea strategiei STEC 2020-2030 cu SIDU 2016-2030
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MATERIALE DIN BUZAU
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4.1. ANALIZA DATELOR METABOLISMULUI BUZAULUI

Diagramele Sankey prezentate in paginile anterioare reprezinta schematic fluxurile de apa,
energie si materiale care trec prin Municipiul Buzau in 2018, cu cateva exceptii, unde nu au
existat date actualizate si pentru care s-au folosit ca reper datele din anul 2015. Fiecare dintre
linii reprezinta o categorie de resurse diferita.
Liniile sunt dimensionate astfel incat grosimea lor sa corespunda cu masa materiala totala din
acea categorie, cu intrarile de material la stanga si fluxurile de deseuri iesite la dreapta sau
impactul creat asupra diferitelor sisteme.
In aceste imagini de ansamblu, am reprezentat, de asemenea, toate cerintele de energie din
Municipiul Buzau in masa estimata de materiale necesara pentru a genera cantitatea de
energie consumata.
Toate datele se bazeaza pe cifre reale colectate de la Municipiul Buzau, Institutul National de
Statistica, Compania de Apa Buzau, Agentia pentru Protectia mediului Buzau, SDEE Muntenia
Nord, ANOFM si ANAF, cu exceptia intrarilor materiale de bunuri de consum, care sunt estimate
pe baza informatiilor disponibile din bazele de date online si rapoarte sectoriale. Informatii mai
detaliate despre metodologie si ipoteze pot fi gasite in cele ce urmeaza precum si in capitolele
urmatoare.
Analiza fluxurilor materiale din Municipiul Buzau este definita, intr-o mare masura, de resursele
necesare pentru a satisface nevoile de baz& ale oamenilor: hrana, apa, adapost, energie si
produse de consum. Cu toate acestea, cantitatea exacta a resurselor consumate si a deseurilor
generate depinde de profilul economic specific al orasului, de obiceiurile si interesele
rezidentilor si de tipul de tehnologii utilizate pentru activitati precum productia, constructiile,
logistica si procesarea deseurilor.
In masa3, cele mai mari intrari de resurse din Municipiul Buz&u in 2018 au fost dominate de ap4,
combustibili, alimente si bauturi, si minerale de constructie, astfel:

» Apa potabila 6.540,31 milioane de litri;

» Energie intrata in conturul analizat (motorina, benzina, lemn etc.) 41.099,22 MWh/an;

» Mancare 183.000 tone si 41 milioane litri bautura;

» Bunuri de consum * 3.600 tone.
* (date din 2015 cu exceptia a 12.780 de tone de vehicule personale, raportata la statistica
europeana)

in ceea ce priveste productia, se observa ca a fost generata o cantitate de peste 2.687,83 de
milioane de litri de apa uzata pe an, in timp ce consumatorii casnici au generat 7.615,83
milioane de litri de apa uzata pe an.

In anul 2018 s-au generat 221 milioane kilograme de CO2 si peste 44.055 tone deseuri. Dintre
acestea, un procent de peste 55% a intrat in statia de sortare, ceea ce ar putea indica deja o
performanta buna pentru un indice de economie circulara (MD, 2018).

Desi gestionarea fluxurilor de deseuri din Municipiul Buzdu a cunoscut Tmbunatatiri
semnificative, raméne inca multe de facut, daca orasul doreste sa-si realizeze ambitiile sale
circulare.

Cu toate ca Municipiul Buzau dispune de o industrie pentru reciclarea deseurilor precum si de
un mediu de afaceri deschis acestei abordari, pentru accelerarea tranzitiei la economia
circulara e nevoie de implicarea in actiuni strategice suport ale acestor actori. Municipiul Buzau
poate folosi numeroase alte oportunitati pentru a maximiza valoarea extrasa din diferitele fluxuri
de deseuri, reducand in acelasi timp atat impactul in amonte, cét si in aval al amprentei sale
de resurse.



Strategia pentru tranzitia la economia circulara
in municipiul Buzau 2020-2030

Cele sase fluxuri diferite de productie a culturilor si a produselor de origine animala (apa, fosfat,
azot, pesticide, antibiotice si furaje) atat in interiorul cat si in exteriorul municipiului se bazeaza
pe valori medii romanesti pentru productia alimentara (INSSE, 2019; Baisan, 2015). Productia
locala de plante se bazeaza pe suprafata si randamentele tipice din regiune. Pentru productia
de origine animala, numarul de animale este luat de la INSSE (2017), iar distributia laptelui,
bovinelor si altor produse alimentare se bazeaza pe date locale INSSE Buz&u (2018). Mai mult,
se presupune ca aceste alimente locale servesc si consumul local. Cantitatea totala de
alimente care trebuie produse pentru oras se bazeaza pe consumul de alimente al locuitorilor
din Municipiul Buzau, pe baza mediei nationale de la INSSE (2018). Informatii despre spatiul
verde provin direct de la municipalitate. Dimensiunea fluxului de deseuri organice se bazeaza
pe datele primariei Municipiului Buzau si contine deseurile verzi din deseurile menajere mixte,
precum si deseurile mari de gradina furnizate de Agentia pentru Protectia Mediului Buzau
(2017). Deseurile industriale din industria alimentara reprezinta una dintre cele mai rare
informatii disponibile. CO. din culturi si animale se bazeaza pe aproximari ale mediei nationale.
Cifrele privind constructia si demolarea constructiilor rezidentiale si nerezidentiale in 2019 se
bazeaza pe date provenite de la Primaria Municipiului Buzau. Alte date legate de caracteristicile
constructiilor si demolarilor au fost inmultite apoi cu numarul mediu de metri patrati pe tip de
cladire si completate, dupa caz, cu datele primariei si statistici nationale. Materialele care intra
si ies din sectorul constructiilor provin dintr-un model dezvoltat de Metabolic si adaptat de
IRCEM, in colaborare cu parteneri specializati in sectorul constructiilor din Romania.

In ceea ce priveste lista de bunuri de consum care a fost utilizata in aceasta analiza, se bazeaza
pe cele mai mari fluxuri de deseuri realizate, care au un impact ridicat, cum ar fi produsele
electrice, electronice si electrocaznice. Datele privind deseurile menajere provin de la Primaria
Municipiului Buzau si Agentia pentru Protectia Mediului Buzau (2017). Pentru deseurile
industriale, am inclus numai deseurile ce intra sub codul EURAL 20, descrise ca deseuri urbane
si fractia de deseuri menajere a deseurilor industriale. In ceea ce priveste fluxul de date, nu au
fost disponibile date specifice pentru Municipiul Buz&u si, prin urmare, estimarile au fost facute
pe baza datelor publice nationale sau a datelor comerciale (INSSE, 2017). Numarul de masini
care intra si ies din oras provin de la Primaria Municipiului Buzau, in timp ce cantitatea de
combustibil se bazeazad pe consumul de energie de la SDEE Muntenia Nord si Primaria
Municipiului Buzau. Pentru restul de bunuri de consum necunoscute s-a facut o estimare
bazata pe experienta expertilor de la IRCEM si pe datele obtinute din diferite rapoarte
internationale pe aceeasi categorie.

Analiza fluxului material al asistentei medicale se concentreaza pe toate unitatile medicale din
Municipiul Buzau, fiind responsabile pentru cea mai mare cantitate de energie si materiale.
Datele privind anumiti itemi au fost obtinute de la INSSE (2018), iar cele legate de energie si
fluxurile de deseuri se bazeaza pe diferite rapoarte anuale sau studii din domeniul medical. Cu
toate acestea o cantitate mare de bunuri de consum sunt necunoscute, facandu-se o estimare
pentru acestea bazatd pe experienta expertilor de la IRCEM. in plus, valorile legate de
amprenta per pacient si achizitionarea de materiale, din cauza lipsei de date au fost facut
estimari, iar aceste cifre se pot abate de la intrarile reale.

Datele privind institutiile publice din Buzau si consumul acestora de resurse, precum si
infrastructura, si consumul de energie si materiale, au fost obtinute de la INSSE (2017) si
Primaria Municipiului Buzau. Datorita complexitatii si diversitatii fluxurilor, exista inca o cantitate
mare de bunuri de consum utilizate de institutiile publice necunoscute, situatie in care expertii
IRCEM au aproximat in functie de datele la nivel national sau european.

in cea ce priveste turismul si infrastructura culturald, datele au fost obtinute de la Primaria
Municipiului Buzau, INSSE (2018), SDEE Muntenia Nord si Agentia pentru Protectia Mediului
Buzau (2017).
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Analiza globala a fluxului de deseuri a orasului se bazeaza pe date din cele patru sectoare
analizate in mod specific si, de asemenea, completate cu date privind energia si apa. Consumul
de energie este calculat pe baza consumului total de energie, incluzand cererea de energie
electrica si termica (gaz) a industriei si combustibilii pentru transport. Energia este calculata pe
baza monitorizarii climatului la nivel municipal si judetean, totodata este prezentata si cantitatea
totala de energie care se realizeaza si tranziteaza retelele Municipiului Buzau. Fluxurile de apa
se bazeaza pe datele obtinute de la Compania de apa Buzau, Primaria Municipiului Buzau i
rapoarte ale Asociatiei Romane a Apei.

Pentru a intelege acest lucru si alte caracteristici unice ale fluxurilor de materiale din Municipiul
Buzau, aruncam o privire rapida la unele dintre tendintele macro-nivelului care se afla in spatele
acestora, in capitolele urmatoare.

4.2. CARACTERISTICI LOCALE

PRODUCTIE SI MATERIALE

in ciuda faptului cd metabolismul Municipiului Buzdu urmeaza modelul de bazi al oraselor
romanesti, exista multe variatii locale care rezulta din contextul specific al orasului. Razboaiele
mondiale din secolul trecut au format mediul fizic al acestuia. Caracterul inovator al orasului si
deschiderea catre schimbare si inovare sunt rezultatul acestui trecut. Diversitatea mediului
cultural al locuitorilor este, de asemenea, caracteristica orasului si pare, de asemenea, sa aiba
un efect asupra metabolismului, de unde provin produsele si obiceiurile tipice ale locuitorilor.
Este necesara o cercetare mai detaliata pentru a extinde acest aspect.

La prima vedere, se observa ca, pentru Municipiul Buzau, raportul intre eliminarea deseurilor
solide si cererea de materiale solide este relativ ridicat, de aproape 0,68. Aceasta inseamna ca
in fapt, cantitatea de deseuri solide pe care le produce Municipiul Buzau este de 68,82% din
masa consumului in aporturi solide in fiecare an. Acest raport este mai mare decéat in contextele
urbane tipice. In majoritatea altor orase, un procent mai mare din materialele solide consumate
sfarsesc in stocul material al orasului (sub forma de cladiri, infrastructura sau produse), sau
sunt consumate ca alimente si apoi evacuate in apele uzate.

CONSTRUCTII SI CLADIRI

Municipiul Buz&u este in procesul de a se reinventa fizic — atat el cat si fondul séu de constructii.
Mediul urban construit reprezinta unul dintre factorii majori in dinamica complexa a orasului.
Tn anul 2019, au fost construite 87 de edificii noi. Prin comparatie, fruntas la acest capitol este
Clujul cu 1409 edificii. Proportia totala a suprafetei renovate este cu 75% mai mare decéat
suprafata care a fost demolata.

Daca teoretic, toate materialele de demolare ar putea fi refolosite complet pentru cladirile noi,
acestea ar oferi In mod natural un flux mare de materiale de constructie secundare. Acest lucru
ar reduce drastic impactul noilor constructii si nu ar necesita producerea de noi materiale de
constructie. Din pacate, abordarea aceasta nu este in prezent o presupunere realista, desi
exista, asa cum vom analiza mai tarziu in aceasta sectiune, posibilitati reale de a fructifica o
mare parte din acest potential. Dupa demolarea circulara si demontarea cladirilor vechi,
reconcilierea demolarii si a constructiilor noi este, de asemenea, o parte esentiala a unui sector
de conservare durabila pentru Municipiul Buzau.

Reprezentand amprenta spatiala, fizica a mediului antropic, fondul construit este asimilat in cea
mai mare masura cu imaginea i adeseori cu brandul orasului. Functionalitatea acestuia,
calitatea materialelor, volumetria, amplasarea, raporturile dimensionale, acuratetea planificarii
si respectul aratat conservarii patrimoniului, determina hotarator gradul de dezvoltare a
societatii si a comunitatii locuitoare, o administratie judicioasa si o comunitate civilizata.
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ALIMENTATIA SI AGRICULTURA

Deoarece 80% din produsele alimentare vor fi consumate in orase pana in 2050, orasele pot
influenta in mod semnificativ modul in care resursele pentru produsele alimentare sunt
cultivate, in special prin interactiunea cu producatorii din mediul lor periurban si rural. Abordarile
regenerative ale Municipiului Buzau vor contribui la obtinerea de resurse pentru produse
alimentare care intra in cultivare intr-un mod care imbunatateste, in loc sa degradeze, mediul
inconjurétor, creandu-se astfel multe alte beneficii sistemice. In raport, productia regenerativa
de alimente este considerata intr-un sens larg, ea cuprinzand orice tehnici de productie care
imbunatatesc sanatatea generala a ecosistemului local.

Exemple de practici de regenerare includ trecerea de la ingrasaminte sintetice la cele organice,
folosirea rotatiei culturilor si utilizarea unei variatii mai mari a acestora pentru promovarea
biodiversitatii. Tipurile de agricultura precum agroecologia, pasunatul rotativ, agrosilvicultura,
agricultura de conservare si permacultura se incadreaza in aceasta definitie. Practicile
regenerative sustin dezvoltarea de soluri sanatoase, care pot duce la alimente cu gust
imbunatatit si continut de micronutrienti.

Colaborarea cu fermierii si recompensarea acestora pentru adoptarea acestor abordari
benefice va fi esentiala. In paralel, orasele pot utiliza sisteme de agriculturd urbana circulara,
precum cele care combina acvacultura interioara cu productia de legume hidroponice in bucle
locale. Principalele resurse agricole cultivate pe raza municipiului sunt: grau (1.550 tone),
porumb (2.610 tone), floarea soarelui (270 tone) si legume (17.800 tone).

Prelucrarea produselor agricole se asigura prin societati comerciale specializate in industria
carnii, a laptelui, a sfeclei de zahar, a legumelor si fructelor, precum si prin unitati de morarit si
panificatie, de vinificatie, de producere a uleiului comestibil, a berii, a spirtului si a furajelor
combinate. Exportul este realizat in principal de doua firme: SC Avicola Buzau SA care exporta
carne de pasare si Carpatic Lamb SRL care exporta carne de oaie.

Cifra de afaceri totala din Municipiul Buzau in anul 2015 din comertul cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare a fost de 74,6 mil EUR (RES
MUN BZ, 2016).

Pentru a realiza viziunea la scara a unei economii circulare, aceste eforturi locale trebuie sa fie
completate cu un sistem global, orchestrat, public-privat, de schimbare a nivelului de efort care
sa corespunda provocarii si oportunitatii sectorului.

GESTIONAREA DESEURILOR

Majoritatea deseurilor din oras sunt dezasamblate sau arse pentru recuperarea energiei. Doar
0 mica parte din deseuri este de o calitate suficient de ridicata pentru a fi refolosite, de exemplu,
in fabricarea compostului din reziduurile organice. in domeniul gestionarii deseurilor, orasul
ramane Tn urma fata de Municipii ca Oradea sau Ploiesti. Acest rezultat se datoreaza faptului
ca majoritatea gunoiului fie nu este colectat separat, fie nu e colectat corect inainte de a fi
predat autoritatilor. Cantitatile de sticla, plastic si hartie separate sunt deosebit de scazute in
comparatie cu celelalte patru orase importante. in ceea ce priveste colectarea deseurilor
organice, Municipiul Buzau este inca la inceput.

Procentele mai mici de reciclare pot fi in parte legate de nivelul relativ scazul de trai din
Municipiul Buzau, comparativ cu alte orase din Romania (INSSE, 2016). in medie, 17,4% dintre
locuitorii din Municipiul Buzau traiesc sub pragul saraciei, iar in unele cartiere, procentul este
chiar mai mare. Saracia afecteaza in mod disproportionat anumite subgrupuri demografice
conform editiei din 2019 a Semestrului European (Ro. 1M, 2019). Unele studii arata ca atunci
cand nu exista un stimulent financiar pentru reciclare, cum ar fi taxele sau depozitele de plata,
persoanele cu venituri mici sunt mai putin susceptibile sa recicleze deoarece au prioritati
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diferite. Alte studii aratad ca unul dintre principalii factori ai absorbtiei reciclarii este acela ca
oamenii cred ca reciclarea este importanta, stiu si vad rezultate in acest sens.

Exista o tendinta clara pozitiva in domeniul colectarii separate daca privim in urma spre 2015,
comparativ cu 2018, la cantitatile colectate. in Municipiul Buzau, serviciul de salubritate este
realizat de SC RER ECOLOGIC SERVICE SA, care a initiat un plan de colectare separata a
deseurilor de ambalaje incepand cu anul 1999 si, in anul 2014, a inaugurat prima statie de
sortare din Municipiul Buzau, reusind astfel sa pozitioneze municipiul pe harta oraselor ce
beneficiaza de tehnologii moderne de sortare si prelucrare a deseurilor (in incinta depozitului
zonal de deseuri nepericuloase de la Galbinasi). Prin procesul de sortare a deseurilor se
asigura o crestere a gradului de recuperare a deseurilor reciclabile si o calitate sporita a
acestora.

In prezent, in Municipiul Buzau, colectarea separata a deseurilor reciclabile (hartie, carton si
plastic) de la populatie s-a extins. Astfel, in Municipiul Buzau, au fost amenajate: 15 puncte de
colectare in scoli/licee, gradinite, puncte comerciale, institutii publice, Tn care s-au amplasat 17
containere pentru colectarea selectiva a deseurilor tip PET; 370 de eurocontainere de 1,1 m?
precum si 210 buc. de europubele.

ENERGIA

Energia este vazuta de cele mai multe ori ca o problema separata de gestionare a materialelor,
desi cele doua sunt inseparabile. Emisiile de carbon pe care le descarcam in mediu reprezinta
una dintre cele mai mari pierderi de materiale din sistemul nostru liniar actual. Tn raport cu anul
de referinta 2015, potentialul identificat de reducere a emisiilor de CO. pentru U.A.T. Municipiul
Buzau, este, pana in anul 2020, de 20%. Producatorul de energie electrica al Municipiului
Buzau, SC HIDROELECTRICA SA Bucuresti — Sucursala Buzau produce energie electrica in
hidrocentrale amenajate pe raul Buzau, prin transformarea energiei hidraulice a caderilor de
apa naturala sau artificiala in energie electrica.

Lantul de centrale hidroelectrice amenajate pe raul Buzau cuprinde 9 unitati, avand o putere
instalata totald de 80.22 MW. Tn anul 2008, Sucursala Hidrocentrale Buz&u a produs in total
118.461 MWh, iar in anul 2010 a produs 756.114 MWh (3,8% din energia bruta din sistemul
hidrotehnic national).

Municipiul Buzau se alimenteaza din Sistemul Energetic National prin opt statii de transformare
si conexiuni de 110 kV, dintre care trei industriale si cinci mixte. De la statiile de transformare
se alimenteaza, prin retele subterane de medie tensiune 6 kV si 20 kV, posturi de transformare
si puncte de alimentare pentru distributie urbana 0,4 kV. in Municipiul Buz&u, sistemul de
alimentare cu gaze naturale este constituit din retele de medie presiune si de presiune redusa.
Alimentarea se face din conducta de transport Schela Berca-Grajdana, cu statia de predare in
zona de N-V a municipiului si un punct de injectie din conducta magistrala din zona de sud. De
la statia de predare se formeaza sistemul de distributie cu retea de repartitie pana la statjile de
sector din Str. Rascoalei, B-dul N. Balcescu si Str. Toamnei.

La sfarsitul anului 2011, lungimea simpla a conductelor de distributie a gazelor naturale era de
173.1 km, adica aproximativ 29.07% din lungimea totala a conductelor din judet (569.5 km in
14 localitati). Lungimea conductelor de distributie a gazelor in judetul Buzau a inregistrat o
extindere majora n ultimii 21 ani (de la 63 km in 1990 pana la 595.5 km in 2011).

Reteaua de transport a agentului termic primar (retea in sistem de doua conducte) are o
lungime totala a traseului de 26,50 km, cu diametre nominale cuprinse intre 150 mm si 1000
mm. Circa 77.35 % din lungimea totala a fost deja reabilitata si modernizata.

in ceea ce priveste cantitatea de energie consumata de industrie, aceasta este de 11.189
MWh/an, in timp ce sectorul rezidential a consumat in 2018 peste 96.445 MWh/an.
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Eficienta energetica si combustibilii cu emisii reduse de carbon au un rol esential in
decarbonizarea sectorului transporturilor. Pe langa decarbonizarea sectorului transporturilor,
Comisia Europeana a dezvoltat o schema specifica pentru etichetarea si diseminarea ecologica
a produselor cu eficienta energetica.

Industria energetica se afla in mijlocul unei schimbari fundamentale a modului in care Tisi
desfasoara activitatea. Nevoia de a reduce emisiile atmosferice fiind din ce in ce mai urgenta,
astfel punandu-se accent pe doua tipuri de surse, regenerabile si eficiente. Masurile
strategice vor contribui la decarbonizarea economiei, iar Municipiul Buzau poate sa le includa
in dezvoltarea orasului deoarece dispune de de parghiile necesare.

4.3. EVALUAREA IMPACTULUI

Este firesc sa ne concentram asupra masei si volumului ca indicatori semnificativi atunci cand
realizam mai intai o analiza a fluxurilor de materiale, insa cantitatea pura dintr-un anumit
material poate indica adesea importanta sa in ceea ce priveste cantitatea de impact pe care o
provoaca, dar acest lucru nu este este o regula.

Impactul nu se bazeazad numai pe cantitatea de materiale, ci si pe intensitatea energetica si
tipul de resurse necesare pentru realizarea produselor. Asa-numitele impacturi incorporate
difera foarte mult pe fiecare produs. A produce un kilogram de carne necesita mult mai multa
energie, pamant si apa decat a produce un kilogram de cereale. Pentru a intelege rapid modul
in care o parte din fluxurile de materiale si energie din Municipiul Buzau se clasifica pe diferite
tipuri de impact, am evaluat principalele categorii de fluxuri pe trei indicatori importanti:
utilizarea terenului, utilizarea apei si emisiile de CO. (in echivalente CO.).

Consumul de carne este de departe responsabil pentru cel mai mare consum de teren si apa
dintre toate materialele. Productia de bunuri animaliere genereaza, de asemenea, o cantitate
mare de emisii de CO. (APM Buzau, 2017). Desi masa culturilor precum cerealele si legumele
care sunt consumate este mai mare decat masa carnii si produselor lactate, consumul de apa
si emisiile din productie sunt mult mai mici.

Gazul natural are emisii de CO. mai mici pe unitatea de energie decat energia electrica si
benzina, dar, deoarece gazul este utilizat atat de mult, este inca cea mai mare sursa de emisii
de CO.. Mai mult, ponderea energiei electrice regenerabile este inca limitata.

Materialele de constructie precum betonul, aluminiul, caramizile, otelul, cuprul si lemnul sunt
mai proeminente in analiza de impact a diferitelor materiale in comparatie cu reprezentarile
simple ale masei lor (Mihaela C., 2019). Acest lucru se datoreaza faptului ca exista diferente
majore in privinta intensitatii diferitelor procese de productie. Fabricarea unui kilogram de
aluminiu, de exemplu, produce de 76 de ori mai multe emisii de CO. decat cea a unui kilogram
de beton. Productia de metale este mult mai mare consumatoare de energie decét cea de
minerale, iar valoarea metalului raportat la greutate este, de asemenea, mai mare decéat cea
pentru caramizi sau beton.

4.4. DEFINIREA S| EVALUAREA INTERVENTIILOR
CIRCULARE

Tntelegénd fluxurile de resurse din Municipiul Buzau si impactul acestora, putem evalua
performanta actuala a orasului pe o serie de indicatori cheie. Supravegherea regulata a acestor
indicatori cheie de performanta este esentiald pentru a vedea daca schimbarile de politica si
eforturile din sectorul privat conduc efectiv la progresul Municipiului Buzau, catre o economie
circulara.
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Indicatorii nu pot spune niciodata intreaga poveste a ceea ce se intdmpla intr-un oras, dar pot
realiza o imagine realista suficientd. In general, ne propunem s& evaludm cat de sustenabil&
este in prezent economia Municipiul Buzaului avand in vedere (APM Buzau, 2017):

> Conservarea capitalului natural (cum ar fi biodiversitatea) si a sistemelor planetare
stabile (cum ar fi clima);
Utilizarea optima a materiilor prime si minimizarea cererii globale de resurse virgine;
Recuperarea materiilor prime ntr-un mod eficient si durabil,
Minimizarea riscurilor pentru sanatate in timpul ciclurilor de productie si consum;
Generarea unei game largi de valori, inclusiv surse de angajare durabile;
Dezvoltarea unei societati robuste si adaptabile.
Nu toate datele pe care le-am folosi in mod ideal pentru calcularea acestor indicatori sunt
disponibile. Am calculat scoruri detaliate acolo unde a fost posibil, am facut estimari pentru
unele si am sugerat colectarea suplimentara de date, in viitor, pentru acele zone in care
informatiile nu sunt disponibile in prezent. Recomandam recalcularea anuala a acestor valori.
in cele din urma, orasul ar trebui sa elaboreze metode pentru conectarea performantei
determinate prin acesti indicatori cu activitatile din economie care determind performanta
respectiva. De exemplu, companiilor si cetatenilor deopotriva ar trebui sa li se explice clar
modul in care comportamentul si afinitatea lor fata de tehnologii poate influenta circularitatea
orasului Tn ansamblu.
Acesti indicatori sunt meniti, pe de o parte, sa explice situatia actuala, astfel incat sa se poata
masura progresul viitor. Pe de alta parte, ei creeaza, de asemenea, o impresie buna despre
modul in care orasul tarifeaza in prezent fata de alte municipalitati. Conform Institutului National
de Statistica, in anul 2016 PIB-ul pe cap de locuitor in Municipiul Buzau a fost de 5.340 euro.
Acest numar este o subestimare, deoarece nu sunt incluse toate fluxurile, ci axarea s-a
realizat pe fluxurile din sectoare cercetate. Cu toate acestea, scorul obtinut este in limite
acceptabile si are sanse reale de a-si atinge tintele stabilite pentru anul 2030, daca sunt
respectate toate observatiile. In ceea ce priveste procesarea deseurilor, 19,65% din deseuri
sunt acum reciclate, 7,08% sunt incinerate cu recuperare de energie, iar 68,82% sunt eliminate
prin depozitare sau arse fara recuperare de energie.
Exista multe aspecte privind impactul asupra mediului care necesita cercetari suplimentare
pentru identificare si calculare. Indicatorii analizati arata implicatiile metabolismului orasului in
afara limitelor municipale. Intensitatea directa a CO. este de 21, 8 mil.kg.
Un alt aspect care se masoara este concentratia medie de particule in suspensie P10 si PM2,5
in aer. In Municipiul Buzau, in ceea ce priveste limitele pentru PM10, in cursul anului 2017 s-a
inregistrat o medie de 12 depagiri ale valorii limita zilnice (VL=50pg/m3). Depasirile inregistrate
au fost cauzate de arderile rezidentiale, trafic si calm atmosferic, fiind favorizate de conditiile
meteo, valorile mari inregistrandu-se in perioada rece a anului (decembrie-martie). Captura de
date pentru PM2,5 gravimetric in anul 2017 a fost de 60,55%, datele colectate fiind insuficiente
pentru respectarea criteriilor de calitate conform Legii 104/2011.
in domeniul performantelor economice, orasul este pozitionat sub multe alte orase din punct
de vedere al somajului si veniturilor familiei. Exista, de asemenea, un numar relativ mare de
oameni sub pragul saraciei. Procentul locurilor de munca care este deja circular este insa de
10%. Acest lucru este relativ ridicat in comparatie cu alte orase, aspect datorat prezentei
industriei reciclarii din oras.
Deoarece o economie circulara, asa cum a fost definitd anterior, este o viziune de ansamblu
asupra diverselor aspecte ale durabilitatii, caracteristicilor de sanatate si aspectelor sociale,
acesti indicatori ofera o imagine detaliatd a orasului si sunt importanti pentru cultura, rezilienta
si, desigur, pentru economie. Conform cercetarii de piata realizatd de IRCEM in 2019, procentul
de locuitori ai Municipiului Buzau care considera ca rolul diferitelor autoritati publice Tn
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economia circulara este de a stabili initiative in acest sens e de 68,13%, in timp ce necesitatea
schimbarii obiceiurilor de consum e considerat un criteriu foarte important de catre peste
87,65% dintre respondenti.

Pentru a intelege cu adevarat motivele pentru care anumite resurse sunt utilizate in prezent
sub nivelul optim, aruncam o privire mai detaliata asupra celor sapte sectoare cheie care au
fost selectate pentru aceasta analiza: agricultura si alimentatie, constructii si regenerare
urbana, bunuri de consum, sanatate si viata sustenabila, institutii publice, infrastructura si
mobilitate, si socio- cultura si turism.

Examinam mai detaliat fiecare dintre aceste sectoare si descriem tipurile de actiuni care pot fi
intreprinse in Municipiul Buzau pentru ca orasul sa se indrepte spre o economie complet
circulard, creand totodata noi oportunititi de angajare. in fiecare din cele sapte sectiuni care
urmeaza, analizam mai intai situatia actuala si performanta resurselor din sectorul respectiv,
apoi oferim o imagine de ansamblu asupra posibilelor interventii care pot fi facute pentru
atingerea obiectivelor circulare. Acestea sunt listate intr-un tabel, impreuna cu un clasament al
fezabilitatii lor individuale, potentialului de impact pozitiv si efectului probabil asupra crearii de
locuri de munca. Cele mai promitatoare interventii pentru Municipiul Buzau sunt discutate in
detaliu mai tarziu si formeaza contributiile pentru sesiunile cu partile interesate, care pot fi gasite
in prezenta strategie.

DEFINIREA INTERVENTIILOR CIRCULARE
Am identificat interventii circulare, analizadnd cele mai mari impacturi curente si pierderi de
resurse din cadrul sistemului si selectdnd masuri care pot fi luate de partile interesate locale
(mediul de afaceri, autoritati publice, ONG-uri, precum si cetateni) pentru a le preveni sau
inversa. Pentru cele mai multe dintre masuri, nu este vorba doar de prevenirea pierderii de
valoare, ci si de crearea de locuri de munca circulare. Pentru un Buzau circular, cu deseuri
zero, masurile trebuie clasificate si, stabilite pe baza potentialului lor de a reduce impactul
asupra mediului sau potentialului lor de a elimina deseurile la sursa. Dupa implementarea
acestor tipuri de interventii, vor trebui analizate solutiile pentru inchiderea buclei care
genereaza valoare din fluxurile de deseuri existente. Pentru a realiza un oras complet circular,
folosim o ierarhie circulara de luare a deciziilor, pentru a hotari care sunt la cele mai eficiente
interventii circulare. Astfel, recomandam urmatoarele masuri:
> REDUCERE: Cel mai simplu mod de a preveni impactul extractiei si productiei de materii
prime este dezvoltarea de noi tehnologii sau materiale care sa aiba caracteristici
superioare cu consum minim de resurse ori reducerea productiei. Este important sa
proiectdm un sistem in care cererea redusd de energie si materiale sa fie centrala.
Scopul nu ar trebui sa fie cresterea cererii de materii prime sau reducerea calitatii vietii.
» SINERGIE: De indata ce cererea de materii prime si efectele aferente au fost reduse pe
cat posibil, atunci este timpul sa analizam perspectiva schimbului de fluxuri reziduale.
Daca, de exemplu, intr-o cladire se genereaza caldura reziduala, ar fi ideal sa absorbim
aceasta caldura si sa o reutilizam la fata locului. in special, resursele disponibile local
(cum ar fi apa de ploaie sau caldura provenita din surse locale de apd) si materiile prime
cunoscute a fi eliberate in timpul demolarii cladirilor sunt importante si trebuie luate in
considerare in aceasta etapa de proiectare.
> PRODUCTIE $I ACHIZITII: Ar fi necesara satisfacerea cererii ramase din sinergie, din
surse curate, regenerabile sau altfel favorabile mediului. Resursele care se afla in
productia locala sunt de preferat, deoarece impactul este de obicei mai mic si eficienta
mai mare, intrucat nu sunt necesare investitii in transporturi sau infrastructura majore.
Pe termen lung, insa, alegerea resurselor locale trebuie sa fie ghidata de impact si
eficienta.
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> MANAGEMENT: Este important sa se obtina feedback cu privire la modul in care
sistemul functioneazé pentru a-l pastra optim, printr-o reglare constienta. Aceasta
include, printre altele, furnizarea de date transparente si o retea unica de informatii
pentru a permite asigurarea unui sistem eficient si functional. Aceasta forma de feedback
face posibile schimbari de comportament si ajustari tehnologice.

EVALUAREA INTERVENTIILOR

Folosind ierarhia amintita mai sus, am elaborat o lista extinsa de masuri circulare, pentru fiecare

sector cercetat. Pentru a identifica optiunile cele mai promitatoare, am evaluat fiecare

interventie din punct de vedere al fezabilitatii si impactului pozitiv potential. Pentru a face o

evaluare a fezabilitatii, ne punem intrebarea: ,Cat de dificil va fi sa implementam cu succes

interventia, avand in vedere diverse bariere in calea succesului?”

Astfel, am propus opt indicatori de fezabilitate (fezabilitatea sociala, economica, accesibilitatea,

politica, tehnica, mediu, siguranta si calitatea vietii) cu scopul de a sprijini cele 7 obiective

descrise in capitolul 3 al acestei strateqgii.

Am clasificat fiecare dintre interventii pentru fiecare aspect al fezabilitatii, pe o scala de la 1

(foarte putin fezabil) la 3 (foarte fezabil) si am luat media ca valoare finala a fezabilitatii,

adaptand modelul folosit de Metabolic si Planwerk.

Fezabilitate sociala: Fezabilitatea sociala are in vedere cat de multe constiinte umane trebuie

schimbate si cat de rezistenti sunt oamenii la schimbare.

e Fsoc (X) — reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantificd impactul
prognozat al masurii sau proiectului x asupra eficientei sociale. lee (X) = 1 daca masura sau
proiectul are un impact major asupra eficientei sociale, respectiv lee (X) = 0 Tn caz contrar.

Fezabilitatea economica: Fezabilitatea economica presupune cantitatea de resurse care ar fi

necesare pentru a implementa o interventie, versus beneficiile directe sau indirecte care se

obtin.

e Fe(X)—reprezintd un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul prognozat
al masurii sau proiectului x asupra eficientei economice. lee (X) = 1 dacad masura sau proiectul
are un impact major asupra eficinetei economice, respectiv lee (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitatea legata de accesibilitate: Fezabilitatea practica se refera la numarul de persoane

care ar trebui sa fie mobilizate, distanta care ar trebui sa fie parcursa si orice alte limitari fizice

care exista.

e Fa(X) - reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul prognozat
al masurii sau proiectului x asupra accesibilitatii. la (x) = 1 dacd masura sau proiectul are un
impact major asupra accesibilitatii, respectiv la (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitatea politica: Fezabilitatea politica include barierele sau stimulentele legale si

normative care pot impiedica sau promova implementarea.

e Fp(x)—reprezintd un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul prognozat
al masurii sau proiectului x asupra politicului. Im (x) = 1 daca masura sau proiectul are un
impact major asupra politicului, respectiv Im (xX) = 0 in caz contrar.

Fezabilitate tehnica: Fezabilitatea tehnica implica tehnologiile sau cunostintele disponibile

care pot permite implementarea unei interventii.

e Ft(X) —reprezintad un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantificd impactul prognozat
al masurii sau proiectului x asupra accesibilitatii tehnologiei. Im (x) = 1 daca masura sau
proiectul are un impact major asupra accesibilitatii tehnologiei, respectiv Im (X) = 0 In caz
contrar.

Fezabilitatea fata de mediu: Fezabilitatea actiunilor intreprinse n realizarea proiectului fata de

impactul adus mediului natural, care pot permite implementarea unei interventii.
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e Fm (X) — reprezintd un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantificd impactul
prognozat al masurii sau proiectului x asupra mediului. Fm (x) = 1 daca masura sau proiectul
are un impact major asupra mediului, respectiv Fm (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitatea sigurantei: Fezabilitatea privind impactul asupra sigurantei si securitatii

cetatenilor, prin implementarea unei interventii.

e Fs(X) - reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul prognozat
al masurii sau proiectului x asupra sigurantei. Fs (x) =1 daca méasura sau proiectul are un
impact major asupra sigurantei, respectiv Ir (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitate asupra calitatii vietii: Fezabilitatea privind impactul pe care il are asupra mediului,

precum si costurile ascunse ale unei vieti mai bune in contextul economic si social actual care

implica dislocari de resurse virgine pentru a permite implementarea unei interventii.

e Fcv(X) - reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul prognozat
al masurii sau proiectului x asupra calitatii vietii. Fcv (x) = 1 daca masura sau proiectul are
un imparct major asupra calitatii vietii, respectiv Fev (X) = 0 in caz contrar.

Cei 8 indicatori au fost agregati intr-un indicator general care indica impactul agregat al fiecarei

masuri asupra tuturor celor 7 obiective:

[Fsoc () + F, (x) + F,(x) + F,(x) + Fr(x) + +F, (%) + () + F, (x)]

Scor proiect (x) =

7
Scor proiect (x) va lua valori in intervalul [1,8]. Pragul de relevanta a fost stabilit la valoarea de
5 (Scor proiect (x) = 5), adica un proiect va fi inclus in scenariul propus daca are influenta
asupra a cel putin 5 dintre cei 8 indicatori luati in considerare, ca urmare a scorului final al
fiecarui proiect (St (x)) rezultati in urma procesului de screening final.

Figura 4.1: Procedura de selectie a proiectelor/masurilor (IRCEM, 2019)
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Pentru eficienta, consideram care ar fi efectul daca interventia ar fi fost implementata cu succes
si ne intrebam: ,,Ce pondere a impactului ar fi atenuata daca acest lucru va avea succes?”
Chiar si o interventie foarte fezabila poate fi mai putin prioritara daca are un efect neglijabil.
Astfel, toate masurile si proiectele identificate au fost apoi supuse unei proceduri de screening
preliminar avand ca scop principal preselectia si prioritizarea acestora pe cele 3 termene (scurt,
mediu, lung), continuand cu un screening final si cu o suprapunere a prioritatilor obtinute in
urma cercetarii de piata realizata de IRCEM.

Procedura de screening preliminar si de prioritizare a masurilor si proiectelor propuse este
descrisa in Figura 4.1. Principalul criteriu de prioritizare il reprezinta maturitatea proiectului si
conditiile specifice de finantare si implementare, adica masura in care proiectul respectiv

este realizabil In termenul propus (scurt / mediu / lung). Aceasta a fost determinata in urma
discutiilor cu reprezentantii beneficiarului, respectiv Primaria Municipiului Buzau.

Proiectele considerate a fi realizabile in intervalul 2020 — 2030 (proiectele/masurile care
indeplinesc o serie de conditii cum ar fi existenta unui studiu de prefezabilitate / fezabilitate, a
sursei de finantare, respectiv cele care au o complexitate redusa) au fost incluse in lista
proiectelor de baza / suport pe termen scurt.

Restul proiectelor/masurilor au fost incluse in lista proiectelor/masurilor de baza sau suport pe
termen mediu respectiv lung in functie de complexitatea acestora.

In ceea ce priveste incadrarea proiectelor in anvelopa bugetara a orasului, au fost luate n
calcul doar masurile si proiectele din pachetul de baza, proiectele suport urmand a fi
implementate in masura in care se identifica surse de finantare pentru acestea sau anvelopa
bugetara prezintd un excedent. Investitiile se presupune ca se vor realiza in orizontul de timp
propus (scurt 2020-2022, mediu 2022-2025, respectiv lung 2025-2030). Varianta optimista
presupune o crestere a alocarilor din bugetul local al Primariei Municipiului Buzau cu 10% in
fiecare an fata de media alocarilor din fonduri proprii pentru investitii pentru anii 2015-2019, iar
varianta pesimista presupune o crestere de 5% pe an a acestor alocari.
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AGRICULTURA SI
ALIMENTATIE
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5.SECTORUL
AGROALIMENTAR

Analiza fluxului material al ,traseelor agroalimentare si verzi” cuprinde urmatoarele fluxuri:
fluxuri reziduale organice provenite din gospodarii, productia de alimente si fluxurile reziduale
din regiune, comertul cu ridicata (inclusiv importul) si produsele alimentare cu amanuntul,
procesarea deseurilor, fluxurile de deseuri organice, deseuri din amenajarea parcurilor.

Sectorul agricol este un sector principal in economia buzoiana. Judetul Buzau este, de fapt, al
doilea cel mai mare exportator de produse alimentare din Romania, avand in vedere valoarea
economica (SDPT, 2017). Desi regiunea din jurul Municipiului Buzau produce hrana si exista
multe sere, orasul se concentreaza mai mult pe productie decéat pe servicii agricole si logistica.
Consumul anual de animale este limitat la carne si produse din carne (27.000 tone), lactate si
oua (24.000 tone), cereale (33.106 tone). Orasul are productie de cereale (1.114.004 tone),
fructe (119.063 tone), plante leguminoase (13.330 tone) si culturi pentru bauturi (90.379 tone)

o -% ! J ) 4
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Figura 5.1: Harta unitatilor alimentare si comerciale din Municipiul Buzau (IRCEM, 2019)

Asemanator altor orase din Romania, cantitatea de alimente produsa in Municipiul Buzau ar
putea acoperi mai mult decat consumul local. in ciuda faptului ca in Municipiul Buz&u se produc
peste 1 mil. de tone, sistemul agroalimentar se confrunta cu o dependenta considerabila de
alimente produse in afara municipiului. Aceasta, desi Municipiul Buzau si municipalitatile din
jur au un nivel deosebit de ridicat de autosuficienta si nu depind de produsele realizate in afara
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regiunii, marturie fiind cantitatea de cereale, legume si alte produse alimentare pe care le
produc in zona.

Principalele produse agricole cultivate pe raza municipiului sunt: grau (1.550 tone), porumb
(2.610 tone), floarea soarelui (270 tone) si legume (17.800 tone).

in oras, mediul construit cuprinde in principal locuinte rezidentiale, zone de lucru si
infrastructura. Exista, de asemenea, parcuri si zone verzi (SIDU, 2017), desi doar 6,7% din
oras este dedicat spatiului verde, ceea ce este relativ putin in comparatie cu alte orase, de
exemplu, Municipiul Baia Mare are 119,2 mp/locuitor spatiu verde, conform Institutului National
de Statistica, la finele anului 2017. Din Municipiul Buzau sunt ridicate aproximativ 14.000
tone/an de deseuri ecologice provenite din intretinerea spatiilor verzi publice si a gospodariilor
(ORSV, 2017). In aceasta categorie contribuie si cele aproximativ 17.000 de tone de plante si
flori.

Intr-un an, Municipiul Buzau produce 4.303 tone de deseuri organice menajere. Dintre acestea,
30% sunt resturi alimentare, iar un procent de 46% sunt deseuri alimentare care ar putea fi
evitate. Pe langa valoarea economica ridicata, aceasta cantitate de deseuri alimentare ar putea
fi folosita ca si hrana pentru mai mult de o suté de mii de oameni intr-un an. Din totalul deseurilor
colectate, doar 6% din deseurile menajere sunt colectate separat, restul de 94% ajung in cosul
de gunoi alaturi de celelalte deseuri. Pentru a trece la o economie circulara, colectarea separata
a deseurilor organice este o conditie primordiald pentru Municipiul Buzau. In lipsa respectérii
ei, ne aflam in imposibilitate de a utiliza deseurile organice pentru aplicatii de mare valoare.
Totusi, din acea cantitate de deseuri organice colectate separat, 20% sunt utilizate pentru
biogas, iar 80% sunt transformate in compost. O mica parte din deseurile organice sunt utilizate
direct pentru productia de alimente. Restul de deseuri organice care sfarsesc in fluxul de
deseuri reziduale sunt incinerate cu recuperarea energiei. Varianta incinerarii este mai buna
decéat combustia fara recuperare sau decat depozitarea deseurilor, insa prin ardere se distrug
cantitati mari de agenti chimici si nutrienti de valoare. Un alt flux semnificativ de deseuri
organice din oras provine din activitatile de afaceri.

Sectorul agroalimentar furnizeaza peste 270 de locuri de munca in Municipiul Buzau. Referitor
la activitati circulare, acest sector prelucreaza o parte din fluxurile reziduale organice pe care
le foloseste pentru producerea de caldura si energie. Municipiul Buzau se afla la inceputul
lantului valorii datorité potentialului circular, bazandu-se pe trecerea la energia ecologica si la
productia circulara de alimente.

5.1. ALIMENTATIA POPULATIEI MUNICIPIULUI BUZAU SI
IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI

Unul dintre cele mai mari impacturi pe care oamenii le au asupra planetei este cauzat de
aruncarea alimentelor care nu sunt consumate. Potrivit unui studiu comandat de Uniunea
Europeana, care priveste media gospodariei europene, transportul, alimentele si bauturile sunt
responsabile pentru aproximativ 70-80% din impactul ecologic dintr-o gama larga de categorii
de impact. Alimentele, bauturile si tutunul contribuie cu 20-30% Tn majoritatea categoriilor de
impact (CE, 2006). in prezent, agricultura reprezintd aproximativ jumatate din impactul tuturor
nevoilor legate de plante si animale, inclusiv oamenii, ea ocupa terenurile locuibile (38% din
toate terenurile), reprezintda 69% din consumul de apa dulce si sunt responsabile pentru
aproximativ 25% din totalul global al emisiilor de gaze cu efect de sera (Gladek et al., 2016).
Pe langa emisiile de gaze cu efect de sera, consumul de produse alimentare in cazul
Municipiului Buzau reprezinta aproximativ 33.106 tone de cereale, 27.476 tone de carne si
produse din carne si aproximativ 24.000 tone de oua si lactate, precum si 6.540 de milioane
litri de apa/an. Este probabil, de asemenea, ca o mare parte din furaje sa fi fost folosite ca si
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hrana pentru animalele consumate in oras. Este posibil ca extinderea agriculturii sa fi fost una
din cauzele defrisarii si distrugerii mediilor de viata in cele mai multe regiuni biologice din lume.
Daca extrapolam volumele, emisiile totale estimate de gaze cu efect de sera provenite din
productia de alimente se ridica la 222,26 MWh/an tone. Aceasta valoare este aceeasi cu a
emisiilor produse intr-un an de 130.737 de vehicule de pasageri, la un grad de utilizare mediu.

5.2. SISTEM ALIMENTAR CIRCULAR SI INTERVENTII
PENTRU SCHIMBARE

Exista patru obiective secundare (OS) cheie pentru trecerea la un sistem agroalimentar complet
circular pentru Municipiul Buzau:
» OSL1. Asigurarea ca toate materiile prime sa fie reciclate continuu la o calitate nalta.
» 0OS2. Minimizarea cantitatii totale de deseuri provenite din deseuri alimentare si deseuri
de procesare a alimentelor.
> 0OS3. Asigurarea ca toate celelalte deseuri (deseuri organice domestice, deseuri
industriale, pasta/suspensie (namol)) sunt utilizate la o valoare ridicata, iar aplicatiile
actuale sunt imbunatatite, daca este posibil.
» OS4. Reducerea amprentei impactului total a alimentelor consumate in oras, trecand la
modele de consum si productie cu un impact mai mic.

Multe fluxuri de deseuri reziduale sunt inevitabile; atata timp cat mancam oua, vor exista coji
de oua. Nu putem face nimic pentru a preveni aceste fluxuri de materiale. in schimb, trebuie s&
ne concentram pe metode de pastrare a valorii si eficientei pentru a mentine aceste materiale
in cicluri continue. Cu toate acestea, unele categorii de deseuri sunt gunoaie, fara valoare
adaugata. in cadrul ciclului agroalimentar din Municipiul Buzau, deseurile alimentare sunt cel
mai bun exemplu. Fiecare kilogram de hrana care este irosit reprezinta o pierdere a valorii Si
impactului incorporat. Pe baza stiintei care spune ca aproximativ o treime din toate produsele
alimentare comestibile sunt risipite la nivel mondial, exista o miscare pentru a preveni risipa de
alimente la sursa, ceea ce a dus la zeci de initiative pe tot globul.

In Uniunea Europeana, Romania este al noudlea mare producator de deseuri alimentare, cu
peste 6.000 de tone pe zi (dupa Marea Britanie si Germania). Conform datelor Eurostat, 49%
din toate deseurile alimentare se produc local la nivelul gospodariei, urmate de 37% in industria
alimentara, 5% in alimentatia publica si doar 2% in sectorul agricol. Prin urmare, consumatorii
trebuie sa fie principalele, dar, cu siguranta, nu singurele tinte pentru interventii care reduc la
minimum risipa de alimente. Primul set de interventii pe care le analizam mai atent sunt, prin
urmare, interventiile care asigura consumul alimentelor si nu irosirea lor.

Conform unui studiu recent, putem spune ca mai mult de jumatate din risipa alimentara a
gospodariilor buzoiene se realizeaza deoarece alimentele nu sunt consumate inainte de data
inscrisa pe ambalaj sub egida: ,a se consuma inainte de” (Nutrition Center, 2014). Un procent
semnificativ din aceste produse se strica mai repede decat este necesar, deoarece oamenii nu
sunt constienti de cea mai buna modalitate de conservare a alimentelor. Cu toate acestea, in
acelasi timp, o mare parte din alimentele irosite este comestibila dar aruncata, deoarece
consumatorii considera ca este nesanatos sa o consumi dupa data recomandata pe ambalaj.
Confuzia cu privire la sanatatea alimentelor dupa expirarea datei (53% dintre consumatori nu
cunosc semnificatia etichetei ,a se consuma de preferinta Thainte de”, iar 60% din consumatori
nu cunosc semnificatia etichetei ,Data expirarii”) duce la un procent semnificativ din deseurile
alimentare menajere. Un alt procent, de 47% din risipa alimentara apare deoarece oamenii
gatesc si cumpara mai mult decat pot ménca. Prevenirea deseurilor alimentare menajere este
dificila, dar exista mai multe evolutii promitatoare despre care vom discuta in continuare.
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Astfel, in tabelul de mai jos prezentam o serie de interventii posibile care pot fi implementate
pentru atingerea acestor obiective.

Tabelul nr.5.1. Posibile interventii in domeniul agriculturii si alimentatiei

Interventie Tip Fezabilitate Potential pentru  Potential de  Potential de  Legatura cu viziunea
reducerea creare de pierdere a
impactului locuri de locului de
munca munca
AYB Stimularea agriculturii Productie Medie Mediu Mare Neutru Materiale, energie,
sustenabile si achizitii biodiversitate,
sanatate, valoare
A2 Subventii pentru proiecte Reducere Mare Scazut Mediu Neutru Materiale, energie,
care opresc risipa biodiversitate,
alimentara sanatate, valoare
2%3 Campania educationala, Reducere  Mare Scazut Scazut Neutru Materiale, energie,
evidentiind gatitul, biodiversitate,
depozitarea sanatate, valoare
si alegerile de consum
A4 Metode de etichetare mai  Reducere Medie Neutru Neutru Neutru Materiale, energie,
precise biodiversitate,
sanatate, valoare
A5 Utilizarea de aplicatii Reducere Mare Neutru Neutru Neutru Materiale, energie,
precum TooGoodTo Go biodiversitate,
sanatate, valoare
A6 Utilizarea de aplicatii Reducere Medie Scazut Scazut Neutru Materiale, energie,
precum Food Cloud biodiversitate,
sanatate, valoare
A7 Interdictie pe risipa Reducere  Scazuta Mediu Mediu Neutru Materiale, energie,
alimentara din retail biodiversitate,
sanatate, valoare
Fabricarea substantelor Productie  Medie Mare Mare Mediu Materiale
chimice din deseuri si achizitii
A9 Colectarea deseurilor Sinergie Medie Mediu Mare Neutru Materiale
organice din usa in usa
YO Politica plateste pentru Sinergie Mare Mare Scazut Neutru Materiale
cat arunci
ANERFabricarea substantelor Productie Medie Mare Mare Scazut Materiale
chimice din deseuri si achizitii
alimentare
LMVARInvestitii Tn cercetare sitn  Sinergie Medie Mare Mare Neutru Materiale, energie,
dezvoltarea tehnologiei de biodiversitate,
bioprocesare valoare
A¥ERMonitorizarea productiei de  Managem  Scazuta Scazut Scazut Neutru Materiale
deseuri organice ent
/AX¥8Colectarea fluxurilor de Sinergie Scazuta Mare Mare Neutru Materiale, valoare
deseuri organice pure
MBS Achizitionarea publica a Productie Mare Scazut Scazut Neutru Biodiversitate,
alimentelor cu o mica si achizitii sanatate, energie
amprenta de carbon
Campanie pentru mancare Reducere  Mare Neutru Neutru Neutru Biodiversitate,
sustenabila si sanatoasa sanatate, energie
Vermi-compostare Sinergie Scazuté Mare Mediu Neutru Materiale,
biodiversitate
YERBio-fermentare Sinergie Scazuta Mare Mediu Neutru Materiale,
biodiversitate
Bio-rafinare Sinergie Scazuta Mediu Mediu Neutru Materiale,
biodiversitate
V-VARColectarea deseurilor Sinergie Mare Neutru Neutru Neutru Materiale
organice n birouri
AR Dezvoltarea unei bancide  Reducere Mare Neutru Neutru Neutru Biodiversitate,
alimente sanatate, energie
l.v#AlDezvoltarea bancii de gene Sinergie Mare Mare Mediu Neutru Biodiversitate,

sanatate

Plecénd de la cele 4 criterii de analiza utilizate REDUCERE, SINERGIE, PRODUCTIE $I

ACHIZITIE si MANAGEMENT, vom formula recomandarile dupa cum urmeaza:
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l. REDUCERE
» Interventia A 3: Campania educationala, evidentiind géatitul, depozitarea si alegerile de
consum

Recomandare: Fundatia britanica WRAP a lansat in 2007 campania pentru consumul
deseurilor ,Sa indragim mancarea, sa detestam deseurile” (LFHW, 2013). WRAP face cercetari
cu privire la cele mai eficiente strategii pentru schimbarea comportamentului consumatorilor in
privinta alimentelor. Municipiul Buzau ar putea incepe sau sustine o campanie locala in privinta
prevenirii deseurilor alimentare, axata in principal pe nevoile si interesele locuitorilor din
Municipiul Buzau. Aceasta campanie ar putea include, de asemenea, informatii despre modul
in care alimentele obisnuite ar trebui sa fie tratate si conservate cel mai bine, sau despre
initiative locale de schimb de produse alimentare.
Impact: Instrumentele, brosurile de informatii, retetele si comercializarea WRAP au ajutat
consumatorii britanici sa previna 13 miliarde de kilograme de deseuri alimentare in ultimul
deceniu (Wrap, 2006), ceea ce reprezinta o reducere de aproximativ 10% in totalul deseurilor
alimentare din regiune. Rezultatele WRAP au fost transformate in instrumente pentru
reducerea risipei alimentare in faza de procesare, comert cu amanuntul si catering. Impactul
potential al acestor campanii ar putea fi, in principiu, mai mare decat succesul de 10% al
WRAP, daca au vizat in mod specific nevoile consumatorilor din Municipiul Buzau. Daca s-ar
obtine aceeasi rata de succes la Municipiul Buzau, s-ar putea preveni 2.820 de tone de deseuri
alimentare pe an.
Fezabilitate: Configurarea unei astfel de campanii este foarte fezabila. Orasul poate alege sa
initieze si sa finanteze sau sa sustina un astfel de program. Singura bariera potential
semnificativa ar fi finantarea si capacitatea, dar acest tip de proiect este probabil eligibil pentru
subventii UE pentru sprijin (partial).
Ocuparea fortei de munca: Impactul acestei initiative asupra ocuparii fortei de munca ar fi
minim, desi pentru o campanie de lunga duratd, ar fi in mod ideal necesara o echipa
permanenta de 2 pana la 5 persoane care lucreaza cu norma intreaga.
Relevanta: Campania si site-ul web insotitor pot constitui un punct central pentru conectarea
initiativelor de deseuri alimentare la Municipiul Buzau (cum ar fi initiativa cetatenilor- Deseuri
Alimentare Zero) sub o singura umbrela colectiva, crescand sfera lor de influenta (CityLab010,
2017). Aceasta platforma poate deveni, de asemenea, o legatura catre ,Platforma privind
pierderile alimentare si deseurile alimentare” de la nivelul UE (Gore-Langton, 2016).

» Interventia A 5: Utilizarea de aplicatii precum TooGoodTo Go
Recomandare: Una dintre modalitatile viitoare de a preveni risipa de la prea multe mese gatite
n restaurante este printr-o serie de aplicatii inteligente. Aplicatia Too Good to Go ofera mese
cu reduceri la restaurante si alti furnizori inainte de a inchide seara. Aplicatii precum Winnow
si Wise Up de la Unilever ajuta bucatariile comerciale sa isi monitorizeze si sa analizeze
produsele alimentare, cu scopul de a imbunatati achizitia si procesarea. Municipiul Buzau poate
depune eforturi pentru a ajuta la raspéandirea constientizarii acestui tip de aplicatii printr-o
campanie informativa sau prin implementarea stimulentelor directe. in plus, orasul ar putea
organiza o provocare pentru dezvoltarea de aplicatii locale care au functii similare cu cele
enumerate mai sus.
Impact: Aplicatia Winnow sustine ca bucatariile care folosesc aplicatia lor economisesc intre
3% si 8% din costurile de achizitie (si, prin urmare, au acelasi procent redus de deseuri).
Aplicatia Too Good To Go a fost deja descarcata de peste 1 milion de ori si sustine ca a
economisit 10.000 de mese in primele 16 luni ale existentei sale. Aplicatii diferite vor avea
impacturi diferite, dar rezultatele pot fi impresionante, cu putin efort. Estimarea noastra
conservatoare este ca se pot economisi cel putin 160 de tone pe an.
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Fezabilitate: Cel mai mare obstacol in implementarea acestei strategii este adoptarea pe scara
larga a aplicatiilor si selectarea acelora care sunt cu adevarat cele mai eficiente. Totusi, aceasta
este o interventie fara regrete, intrucat nu pot rezulta decat beneficii din efortul depus.
Relevanta: “Masa calda!”, un program al Municipiul Buzau pentru vanzarea meselor ramase,
a facut progrese in ceea ce priveste promovarea restaurantelor locale si generarea unei baze
de utilizatori, dar se pare ca este pus in asteptare in acest moment pentru o dezvoltare
ulterioara (Buzau.net, 2018).

Comerciantii cu amanuntul sunt in general destul de eficienti in planificarea si aprovizionarea
cu alimente si au cele mai mici rate de deseuri din intregul lant de aprovizionare cu alimente
(5%). Cu toate acestea, ar trebui luate in considerare oportunitati care pot preveni risipa de
alimente. Asa cum se intampla in sectorul restaurantelor, au fost dezvoltate o serie de aplicatii
care impiedica risipa alimentara in sectorul de vanzare cu amanuntul.

NoFoodWasted, o aplicatie dezvoltata in Japonia, avertizeaza clientii atunci cand produsele de
pe lista lor de cumparaturi sunt disponibile in supermarketurile locale, aproape de data expirarii
lor, ceea ce ajuta la promovarea produselor aproape in descompunere (interventia A16).
FoodCloud, o aplicatie care este disponibild acum doar in Marea Britanie si Irlanda, foloseste
o strategie similara pentru a alerta organizatiile de caritate cu privire la surplusurile alimentare
din supermarketuri pentru donare (interventia A6). Cu toate acestea, una dintre primele bariere
de depasit este convingerea supermarketurilor sa doneze aceste produse in loc sa le arunce.

» Interventia A 7: Interdictie pe risipa alimentara din retail
Recomandare: Guvernul francez a introdus o lege care interzice supermarketurilor sa arunce
mancarea nevanduta, lucru obisnuit pentru multi comercianti cu amanuntul. Noua lege ordona
supermarketurilor s& doneze mancare unor organizatii de caritate, cu o amenda de 75.000 de
euro daca nu o fac (Chrisafis, 2016). Legislatia similara este discutata acum si in alte tari ale
UE. Municipiul Buzau ar putea implementa propria versiune a regulii, adaptata pentru contextul
local.
Impact: La un an de la introducerea noii legi franceze, se pare ca aceasta a avut succes mixt.
Doar 24% din fluxul alimentelor s-a indreptat catre organizatii de caritate, in parte datorita
complicatiilor logistice (GoreLangton, 2017). Datorita tehnologiei digitale, care ajuta
conmunicarea despre disponibilitatea alimentelor si mai multor etichete simple care ajuta la
intelegerea riscurilor. Daca s-ar realiza 30% din economiile generate de aceasta abordare ar
duce la o economie de 340 de tone pe an. O astfel de abordare poate fi adaptata si in Buzau,
prin politici asemanatoare.
Fezabilitate: Mai multe provocari stau in calea implementarii acestei interventii la nivel local in
loc de nivel national. Aceasta abordare poate contrasta cu politica nationala si poate crea
complexitate in lanturile de furnizare care opereaza la nivel national. in plus, comerciantii en-
gros mai mici pot avea mai multe dificultati in implementarea acesteia decat cei mai mari.
Companiile se pot plange ca aceasta regula le submineaza modelul de afaceri, deoarece
trebuie sa isi ofere produsele Tn mod gratuit.
Ocuparea fortei de munca: O astfel de lege poate constitui o piatd emergenta a organizatiilor
care se concentreaza pe economisirea si reutilizarea alimentelor, permitand astfel crearea a
sute de locuri de munca.
Relevanta: Interdictia aplicata supermarketurilor de a arunca alimente poate fi simplificata prin
activarea unor ONG-uri din Municipiul Buzau. Ar putea ajuta, de asemenea, ponderea relativ
ridicatd a populatiei care traieste sub pragul saraciei in unele cartiere cu o oferta ieftind sau
gratuita de hrana.
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Il. SINERGIE
Atunci cand deseurile inevitabile au fost reduse pe céat posibil, urmatoarea provocare este sa
adunam fluxurile de materiale ramase intr-o forma cat mai pura, astfel incat sa poata fi
procesate in produse noi de inalta calitate. Interventile din aceastd categorie asuma atat
provocarile din jurul colectarii de valori ridicate din fluxurilor de materiale separate, cat si
adoptarea de noi metode si tehnologii pentru prelucrarea acestor materiale in produse noi.

> Interventia A9: Colectarea degeurilor organice din uséa in ugé

Recomandare: Sistemele de colectare din usa-n-usa au cele mai mari procente de reciclare si
deseuri reciclabile de cea mai buna calitate. Acest lucru se intdampla de obicei la gospodarii
care folosesc cosuri de gunoi colorate sau alte containere specifice, colectandu-si deseurile
acasa si predand cantitatile adunate saptaménal sau la douad saptdmani unui sistem de
colectare adecvat.

Impact: Cu sistemele “din usa in usa” orasele au colectat intre 20 si 73 kg per capita de deseuri
organice (adicd 7% din colectarea totala a deseurilor) (Seyring et. al., 2015). In Municipiul
Buzau, o astfel de rata de succes ar duce la salvarea de la ardere a 64.000 de tone de deseuri
organice.

Fezabilitate: Existd multe lacune in ceea ce priveste punerea in aplicare a colectarii separate
a deseurilor in orasele inghesuite, unde apartamentele sunt adesea prea mici pentru
depozitarea deseurilor in interior si colectarea pe trotuar, la rigola, este dificilda din cauza
presiunii ridicate a traficului. Dar, deoarece aceasta interventie este o conditie pentru
prelucrarea de inalta calitate a deseurilor organice, este totusi important sa investim in ea. in
zonele orasului, unde este posibil, se recomanda colectarea la rigola, pe marginea trotuarelor.
In cazul in care acest lucru nu este posibil, pot fi introduse containere publice suplimentare
impreuna cu pungi de gunoi biodegradabile pentru colectarea deseurilor organice. Pentru
dezvoltarea unei strategii adecvate, s-ar putea dezvolta un concurs, in care antreprenorii sunt
invitati sa vina cu idei pentru a rezolva cu succes aceasta provocare. Factorul cel mai important
pentru un sistem de succes este publicitatea si informatiile bune, care ajuta organizatiile publice
si relevante sa participe inca din faza initiala, iar acceptarea si participarea sunt apoi ridicate
din start. Desi municipalitatea nu are control asupra separarii deseurilor in gospodarii, ele pot
construi locuinte publice, astfel incat sa existe suficient loc in bucatarie pentru a colecta
deseurile separat si pot institui un sistem de autorizare prin care sa impuna spatii specifice
gestiunii deseurilor, adecvate si moderne. Acest lucru poate deveni, de asemenea, un criteriu
pentru achizitiile circulare.

Ocuparea fortei de munca: Locurile de munca sunt create in mai multe moduri prin
dezvoltarea si implementarea unui sistem separat de colectare a deseurilor: locuri de munca
de colectare a deseurilor si locuri de munca multiple in sectorul bio procesarii.

Relevanta pentru contextul Municipiului Buzau: Noile fluxuri de deseuri organice utile pot
furniza materiale valoroase in initiativele de afaceri existente si noi in oras - de la initiative mici,
la activitati noi care pot avea loc in Municipiul Buzau.

> Interventia A11: Fabricarea substantelor chimice din deseuri alimentare

Recomandare: Deseurile organice mixte pot fi utilizate ca intrari pentru diferite tehnologii de
productie chimica. Cea mai valoroasa resursa care poate fi obtinuta din fluxuri mixte si relativ
inconsistente sunt moleculele de carbon complexe. Deseurile organice pot fi utilizate la piroliza,
gazeificare, oxidare si fermentatie pana la obtinerea de derivate ale acidului acetic, cum ar fi
metanolul, prin producerea de gaz de sinteza prin gazeificare sau etanol prin fermentare.
Impact: Aproape toate fractiunile deseurilor organice colectate pot fi utilizate ca inputuri pentru
procese chimice, care pot produce pana la 76.000 de tone de materiale reciclate pe an.
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Fezabilitate: Investitii semnificative precum si actiuni de cercetare-dezvoltare sunt necesare
pentru a realiza proiecte care se bazeaza pe deseuri organice mixte ca input pentru productia
chimica, desi mai multe companii sunt deja in stadii avansate de dezvoltare. Co-investitiile in
instalatii chimice circulare de catre guvern siindustrie ar trebui sa fie luate in considerare pentru
a sprijini fezabilitatea acestui tip de proiect. Profitul acestor instalatii poate finanta partial
costurile sistemelor de colectare separata a deseurilor organice.

Ocuparea fortei de munca: Aceste activitati pot crea noi locuri de munca atat in oras, cat si
la sat, desi au, de asemenea, potentialul de a elimina locurile de munca in activitatile actuale
de procesare bio, precum compostarea si productia de biogaz. Pierderea locului de munca
poate fi atenuata atunci cand deseurile organice sunt impartite intre diferite utilizari, desi trebuie
obtinut un anumit volum minim pentru a face ca activitatea afacerii unei instalatii pe aceasta
scara sa fie realista.

Relevanta: Municipiul Buzau este deja locatia probabila pentru o fabrica de procesare a
deseurilor pana la faza de substante chimice, care va transforma gazul de sintezéa din deseurile
reziduale in metanol. Desi proiectul este un pas mare, sunt necesare investitii si evaluari
continue. Tn mod ideal, va servi drept prim pilot pentru dezvoltarea unui nou program chimic
bazat pe deseuri in Municipiul Buzau.

[l PRODUCTIE SI ACHIZITII

Interventiile cercetate in aceasta sectiune analizeaza modalitati de reducere a impactului
general al alimentelor consumate in Municipiul Buzau, in principal din cauza schimbarilor in
alimentatie, achizitii si productie. De asemenea, analizam modul in care Municipiul Buzau poate
genera o valoare suplimentara si activitati circulare prin dezvoltarea activitatilor sale agricole.
Asa cum am mentionat anterior, alegerile pe care le facem in ceea ce priveste dieta noastra
reprezinta unul dintre cele mai semnificative moduri in care putem produce un impact negativ.
Principala modalitate de a rezolva acest lucru este prin sursa si tipul de alimente care intra in
oras. Municipalitatea poate da un bun exemplu prin introducerea de noi orientari pentru achizitii
circulare adresate alimentelor servite in institutiile publice si la evenimente publice (interventia
A15). Acest lucru se intampla deja in cadrul guvernului olandez, dar spectrul impactului inclus
in aceste orientari poate fi extins. Municipalitatea poate juca, de asemenea, un rol principal in
promovarea unor diete mai durabile si mai sanatoase (interventia A16), pe langa un set mai
detaliat si mai controlat de activitati privind achizitiile durabile de produse alimentare. Tnlocuitorii
vegetali de proteine sunt un segment cu crestere rapida. Sprijinirea antreprenorilor locali axati
pe acest subiect si conectarea acestora la cunostintele si abilitatile existente in domeniul
procesarii alimentelor poate duce la cresterea si stimularea pe termen lung a sectorului. in
sfarsit, orasul poate lua masuri suplimentare pentru a sprijini agricultura urbana locala.

» Interventia A1: Stimularea agriculturii sustenabile

Recomandare: Anumite tipuri de proiecte pentru agricultura urbana pot avea o productivitate
foarte mare pe metru patrat si pot contribui la evitarea unei game largi de impacturi legate de
produsele alimentare. In special, sistemele de agricultura verticald pot avea reduceri de impact
semnificative, desi aceste tehnologii sunt inca in curs de dezvoltare.

Impact: Reducerile de impact prin agricultura urbana depind puternic de tipul de agricultura
ales. Trecerea de la agricultura traditionala la cea hidroponica pentru productia de legume
poate economisi pana la 90% din consumul de apa, de exemplu, dar poate duce si la necesitati
mai mari de energie. Profilul exact al proiectelor de agricultura urbana din Municipiul Buzau
trebuie evaluat cu atentie pe un set larg de criterii economice si de impact asupra mediului.
Fezabilitate: Fezabilitatea agriculturii urbane depinde de situatia specifica. Este important sa
luam in considerare valoarea terenului, precum si cererea de energie a tehnologiei propuse.
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Nu toate locurile dintr-un oras sunt potrivite pentru agricultura urbana. Zonele periurbane sunt
adesea cele mai potrivite. Orasul poate stimula tranzitia prin identificarea zonelor adecvate si
redactarea ofertelor pentru utilizarea terenului sau a cladirii. Proiectele trebuie evaluate in
conformitate cu un cadru de evaluare integrat care sa evite impactul si sa acorde prioritate
potentialului de creare de locuri de munca.

Ocuparea fortei de munca: Un studiu din 2009 a analizat dezvoltarea agriculturii urbane si a
procesarii locale a produselor alimentare in Detroit si a constatat ca 4.700 de locuri de munca
locale au fost create prin adoptarea unui astfel de sistem. Numarul exact de locuri de munca
rezultate din aceasta tranzitie economica depinde din nou de initiative specifice, dar exista un
potential clar de dezvoltare economica.

Relevanta: Municipiul Buzau are deja o comunitate activa de producatori agricoli si proiecte de
agricultura emblematice, trebuie doar facuta legatura cu mediul urban. Aceste initiative pot fi
sustinute de o retea mai larga de productie urbana de alimente si se pot asocia in vanzarea
produselor lor prin initiative precum cooperativele locale de alimente.

V. MANAGEMENT

Cand sistemele de colectare si procesare sunt puse in aplicare, este important ca orasul sa
continue colectarea de informatii precise si actualizate despre performanta acestor sisteme.
Plasarea senzorilor in diversele cosuri de colectare a deseurilor organice (interventia A13)
poate fi un mod inteligent de a masura cand si unde sunt depozitate deseurile organice. Acest
lucru poate fi, de asemenea, utilizat pentru a imbunatati eficienta colectarii. La nivel intern,
dispozitivele inteligente, cum ar fi frigiderele, pot spune oamenilor cand produsele alimentare
se strica si aplicatiile pot imbunatati eficienta obiceiurilor de cumparare (interventia A5). Toate
acestea pot ajuta la colectarea mai multor informatii despre functionarea unui sector
agroalimentar circular la Municipiul Buzau. Nu vom descrie nicio interventie aici, deoarece
utilitatea lor va deveni clara numai dupa ce interventiile din cele trei etape anterioare au fost
implementate.
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CAPITOLUL 06

4 CONSTRUCTII SI
REGENERARE URBANA
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6.SECTORUL )
CONSTRUCTIILOR iN
MUNICIPIUL BUZAU

Analiza celor mai importante fluxuri de materiale din sectorul constructiilor din Municipiul Buzau
se bazeaza pe trei tipuri diferite de activitati in oras: constructii noi, demolari si renovari. O
prima privire asupra analizei fluxului de materiale (AFM) din sectorul constructiilor din Municipiul
Buzau arata imediat natura, acum liniara, a activitatilor din sector. Cantitatea de deseuri
(exceptand deseurile minerale majore) generate din constructii a crescut, de asemenea, intr-
un ritm rapid, ridicandu-se per total la 57,2 %. Desi o parte din aceasta este reciclata,
majoritatea este descompusa in materiale cu valoare mai mica, arsa sau trimisa la depozitele
de deseuri.

Va fi o sarcina grea pentru oras sa faca trecerea la un sector de constructii cu deseuri zero in
urmatorii 10 ani. Sectorul constructiilor este unul dintre cele mai putin eficiente sectoare din
Europa (EMF et al., 2015), iar Municipiul Buzau nu este diferit, cu accentul sau pe arhitectura
si proiecte de constructii mari. Pentru ca sectorul constructiilor din Municipiul Buzau sa devina
zero deseuri in 2030, este necesara o revizuire completa a materialelor, metodelor si
proceselor de constructie actuale, a fazelor de utilizare a unei cladiri, precum si intretinerea,
refacerea si demontarea acesteia. O analizd mai detaliatd a datelor si activitatilor din sectorul
constructiilor scoate la iveala o serie de probleme, cum ar fi un procent relativ ridicat de
demolare, o subutilizare a “minei urbane” din Municipiul Buzau si dependenta sectorului
constructiilor de combustibili fosili.

in 2019, au fost construite 87 de edificii noi, acest lucru indica faptul ca au fost realizate Si
activitati de demolarea in prealabil.

Daca, teoretic, toate materialele de demolare pot fi refolosite complet pentru cladirile noi,
aceasta ar oferi in mod natural un flux mare de materiale de constructie secundare. Acest lucru
ar reduce drastic impactul noilor constructii si nu ar necesita producerea de noi materiale de
constructie. Din pacate, aceasta nu este in prezent o presupunere realista, desi exista, asa
cum vom analiza mai tarziu in aceasta sectiune, intr-adevar posibilitati de a realiza o mare
parte din acest potential. Dupa demolarea circulara si demontarea cladirilor vechi, cu toate
acestea, reconcilierea demolarii si a constructiilor noi este, de asemenea, o parte esentiala a
unui sector de conservare durabila, pentru Municipiul Buzau.

Betonul reprezinta mai mult de 50% din volumul total al celui mai mare flux de materii prime in
constructia Municipiului Buzau. Se adauga faptul ca de 22% din volumul fluxurilor de materiale
primite sunt responsabile caramizile si nu este de mirare ca marea majoritate a materialelor
eliberate in timpul demolarii si renovarii fluxurilor de materiale constau in moloz pietros:
aproximativ 80% din total. Acest lucru este problematic nu doar din cauza pierderii financiare a
valorii (sau a potentialului financiar subutilizat), ci si din cauza impactului enorm asupra
mediului asociat cu productia de beton nou (CE Delft, 2013). Ceea ce se afla in prezent in fata
acestor fluxuri reziduale sunt aplicatii viitoare de o calitate inalta: aproape intregul flux de resturi
pietroase este sfarmat si descompus, apoi utilizat la compozitia fundatiilor, la drumuri si Tn
inginerie hidraulica.
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in mod proportional, alte fluxuri reziduale, cum ar fi deseurile mixte, sunt mici: aproximativ 10%
din totalul deseurilor de constructii si demoléri se incadreaza in aceasta categorie. In acest caz,
practic deseurile reziduale totale sunt arse, ceea ce inseamna ca potentialul reutilizarii de inalta
calitate este complet pierdut. Prin urmare, o mai buna sortare si prelucrare a acestor fluxuri sau
colectarea separata a acestor materiale constituie un pas important in tranzitia catre un sector
de constructii circular, fara deseuri. Materiale precum lemnul, metalul, materialele plastice pot
fi, in teorie reciclate, cu conditia sa fie pastrate intr-o forma pura si usor reciclabila, care se
aplica in prezent doar la 5% din volumul total de deseuri de constructii si demolari.

Doar 2,7% din energia utilizata in sectorul constructiilor buzoiene provine in prezent din surse
regenerabile. In cazul combustibililor lichizi si gazosi, care reprezinta impreuna o majoritate a
consumului de energie, doar 0,06% sunt de origine bio, iar consumul de energie electrica
provine doar in proportie de 1,81% din surse regenerabile. Doua treimi din consumul de energie
rezultd din motorina si benzina si e utilizat pentru vehicule si generatoare. Pentru Municipiul
Buzau, tranzitia la surse de energie regenerabila a sectorului constructiilor va fi una dintre cele
mai mari provocari, prin gasirea unei alternative practice la dependenta actuala de motorina si
benzina.

Sectorul constructiilor din Municipiul Buzau ofera 2017 locuri de munca in domeniul " Lucrari
de constructii ale cladirilor rezidentiale si nerezidentiale® (SIDU, 2017), dintre care peste 217
sunt legate de economia circulara. Sectorul constructiilor nu este in mod direct circular, dar prin
utilizarea anuala de aproape 400.000 de tone de materiale de constructie, exista un potential
mare de angajare circulara prin reutilizarea si reprocesarea materialelor de constructii. Acest
lucru este intr-adevar in concordantad cu ponderea actuala a lucrarilor circulare in constructii,
care se realizeaza in principal in demolare.

Accentul actual privind dezvoltarea circulara a constructiilor din Municipiul Buzau este pus pe
reutilizarea si reevaluarea fondului de cladiri existent in centrul orasului. Prin transformarea
cladirilor, inovatie si sustenabilitate, putem spune ca orasul " lucreaza® deja la circularitatea
in sectorul constructiilor, iar angajarea circulara merge mana in mana cu aceasta.

In acelasi timp, sectorul constructiilor ofera, de asemenea, un impuls indirect activitatii circulare
a Municipiului Buzau. Sectorul este strans legat de activitatile de proiectare intre arhitecti si
ingineri, care prin * proiectare pentru viitor" se leaga direct de economia circulara.

6.1. IMPACTUL SECTORULUI CONSTRUCTIILOR
CIRCULARE

Impactul direct al sectorului constructiilor e semnificativ, dar tocmai impactul indirect al
sectorului e cel care are cele mai mari efecte in ceea ce priveste consumul de energie si emisii
de CO.. Modul in care lantul de constructii proiecteazéd mediul construit determina in mare
masura performanta energetica a cladirilor si astfel, necesarul de energie al mediului construit.
Una dintre explicatii rezida din faptul ca edificarea unui habitat urban de la zero ,brand new”,
care sa inlocuiasca existentul reprezinta, pe langa costurile mari, pierderile de material si forta
de munca, o stergere a memoriei locale si o irosire a unei resurse cu potential major in
cresterea si dezvoltarea orasului.

Acest proces de regenerare are impact fizic, economic si cultural asupra dezvoltarii durabile a
localitatii. De asemenea, procesul de regenerare poate sa aiba diferite grade de profunzime in
interventie. Redestinarea terenurilor si fostelor platforme industriale este o forma de
reintroducere in functiune destul de bine cunoscuta.

Curatarea de moloz din demolare a platformelor betonate si pregatirea lor pentru reconstruire
poate fi insotita natural si simplu de reutilizarea ,in situri” a deseurilor transformate in balast,
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rezultand astfel economii de transport, reducerea consumului de combustibil, a poluarii si a
emisiilor. Aceste proceduri sunt eficiente economic pentru investitor fiind suficiente instalatii
mobile de concasare.
Remodelarea si refunctionalizarea poate propune interventii graduale.
Un stadiu mai avansat de abordare regenerativa presupune reutilizarea fundatiilor cladirilor
demolate, pastrandu-se in masura posibilitatilor aliniamentele preexistente ale zidurilor.
Al treilea stadlu de regenerare ISI propune pastrarea in mai mica sau mai mare masura a
ZTRA ‘ structurilor cladirilor existente. Acest tip de regenerare
presupune o expertizare tehnica structurala riguroasa dar
poate sa genereze solutii de re-anvelopare estetice
spectaculoase, insotite de economii substantiale si de un
grad nalt al recircularii. Astfel de solutii sunt utilizate pe
scara larga, constructia de noi ansambluri de locuinte sau
de centre de culturd suprapuse peste foste unitati
industriale demonstrand nu numai utilitatea ci si farmecul
inedit al pastrarii amprentei industriale. Exemplu: La
Galerie de Machines — Nantes, Franta.

Regenerarea tesutului existent al Municipiului Buzau prin pastrarea structurii sale constructive
si prin aplicarea metodelor regenerarii urbane prin redestinare, refunctionalizare si re-estetizare
- desigur insotitd de procesele de recuperare a materialului de constructii, poate sa parcurga
prin recirculare trasee inovative si care salveaza resurse importante atat in domeniu, prin
diminuarea poluarii cat si prin economia financiara deloc neglijabila.

Pe langa impactul asupra mediului, pierderea valorii economice este si o consecinta a
activitatilor de constructii liniare. Tn Municipiul Buz&u, in timpul metodelor de demolare curente,
elementele de constructii sunt reduse la materii prime n loc de componente, iar asa cum este
indicat mai sus, aceste materii prime nu sunt adesea mentinute la o valoare ridicata. Cauza
poate fi atribuita metodelor de constructie din trecut, axate pe demolarea cladirilor la sfarsitul
ciclului de viata, precum si piata inca relativ mica pentru componente secundare si materiale
de constructii.

6.2. INTERVENTII PENTRU UN SECTOR DE CONSTRUCTII
CIRCULAR iN MUNICIPIUL BUZAU

Exista cinci obiective secundare cheie pentru un sector circular de constructii al Municipiului
Buzau:

» OS1. Gestionarea si pastrarea cat mai bine a valorii cladirilor existente si a materialelor
depozitate pe care le contin, inclusiv prelungirea reutilizarii duratei de viata a cladirilor
intregi;

» OS2. Proiectarea circulara si durabila a tuturor cladirilor noi, astfel incat acestea sa fie
mai potrivite pentru reutilizarea de inalta calitate, cu un impact scazut asupra mediului
prin extractia de materii prime si productie;

« OS3. Prevenirea, acolo unde este posibil a demolarii si constructiei noi, precum si
impactului asociat si a pierderilor valorice, atat timp cat nu este afectata calitatea vietii Si
impactul cladirilor in faza de utilizare;

e OS4. Demolarea si demontarea cladirilor existente astfel incat reutilizarea
componentelor si a materialelor sa fie maximizata;

« OS5. Crearea unei piete/banci pentru reutilizarea si reciclarea materialelor de constructii
extrase si recuperarea intr-un mod de nalta calitate.
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Toate aceste obiective trebuie realizate printr-un mod in care diferitii actori din sectorul
constructiilor pot crea noi valori si locuri de munca pentru toate partile implicate in lantul valorii.
in tabelul de mai jos prezentam o serie de interventii posibile care pot fi implementate pentru
atingerea acestor obiective. Am organizat interventiile in functie de fluxul sau impactul pe care
ar putea sa le diminueze si am estimat cantitatea totala de impact care poate fi redusa.

Tabelul nr.6.1. Posibile interventii in constructii

Nr. Interventie Fezabilitate Potential Potential Potential de Legatura cu viziunea
pentru de creare pierdere a
reducerea de locuri locului de
impactului | de munca munca
B1 Extinderea duratei de Reducere Medie Mare Neutru Scazut Materiale, energie
viata a cladirilor
existente
Banca pentru materiale  Reducere Mare Mediu Neutru Neutru Materiale
secundare de constructii
Acord de beton circular  Sinergie Mare Mare Neutru Neutru Energie, sinatate si
bunastare
Incurajarea demontérii si ~ Sinergie Medie Mediu Neutru Neutru Materiale
demolarii circulare
Licitatii circulare si Productie si Mare Mare Mare Neutru Materiale
achizitii achizitii
Realizarea Management Mare Mediu Neutru Neutru Materiale, energie,
pasapoartelor de biodiversitate si
materiale obligatorii ecosisteme, sanatate
pentru cladirile noi si bunastare, valoare,
rezilienta si
adaptabilitate
B7 Piata fizica a Sinergie Medie Mediu Neutru Neutru Materiale
materialelor de
constructie secundare
B8 Tehnici de sortare Sinergie Medie Mediu Mediu Neutru Materiale
imbunatatite pentru
deseurile de constructii
si demolari
Reciclarea si Sinergie Mare Mare Neutru Neutru Materiale
valorificarea molozului
pietros
=Nl Performanta cercetarii si  Productie si Mare Mediu Neutru Neutru Materiale
proprietatile secundare achizitii
ale materialelor de
constructii
EENEN  [nvestitii in cercetare si Sinergie Medie Mare Mare Neutru Materiale, energie,
dezvoltare de tehnologii biodiversitate, valoare
n bioprocesare
2§¥AN Regenerarea locuintelor ~ Sinergie Mare Scazut Mediu Neutru Materiale, energie,
colective biodiversitate, valoare
2EERN Regenerarea unitatilor Sinergie Mare Mare Neutru Neutru Materia Materiale,
industriale dezafectate energie, biodiversitate,
in epoca postindustriala valoare
B14 Decopertare si Sinergie Mare Mare Neutru Neutru Materiale, energie,
revalorificarea biodiversitate, valoare
potentialului lazului Morii
HESEN  Valorificarea Sinergie Mare Mare Neutru Neutru Materiale, energie,
potentialului peisager al biodiversitate, valoare
padurii Crang

Cele mai promitatoare interventii sunt descrise mai detaliat in cele ce urmeaza. in prezent,
multe deseuri de constructii si demolari sunt reciclate in jos (downcycled). Gestionarea
materialelor circulare in constructii poate fi abordata inainte si dupa tratarea deseurilor. Pentru
a recicla la o valoare ridicata, este important ca materialele sa fie recuperate separa, caz in
care gradul de contaminare in fluxuri de substante diferite ramane scazut. Acest lucru se poate
face partial prin demolarea mai constienta, cladirile si infrastructura ar trebui sa fie proiectate
in principal pentru degradare simpla, de exemplu prin utilizarea de adezivi non-chimici.
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Diferitele procese care functioneaza sub conceptul umbreld * proiectarea pentru demontare si
reconstructie® nu se vor naste automat. Trecerea la aceste metode necesita cerinte explicite
din partea arhitectilor si dezvoltatorilor, precum si dezvoltarea cu succes a modelelor de afaceri
adecvate si a structurilor de stimulare care pot facilita tranzitia.

l. REDUCERE
> Interventia B1: Extinderea duratei de viaté a cladirilor existente
Recomandare: Reutilizarea de inalta calitate a deseurilor de constructii si demolari este o
solutie la o problema pe care vrem sa o prevenim, folosind cladirile existente. O buna intretinere
si renovare pentru prelungirea duratei de vieta sunt esentiale in acest sens.
Impact: Impactul exact al acestei interventii este greu de cuantificat, depinde de numarul total
de ani in care durata functionala a (partilor) cladirilor poate fi prelungita. Atat pentru cladirile de
birouri, cat si pentru constructiile de locuinte, prelungirea duratei de viata in combinatie cu
imbunatatirea substantiald a performantei energetice a cladirilor are un impact pozitiv asupra
oamenilor si asupra mediului (Mirabella et al., 2018). in cazul in care performanta energetica
nu a fost imbunatatitd semnificativ, impactul asupra mediului nu este mai favorabil pentru
renovare, decat demolarea si constructiile noi (cel putin in conformitate cu standardele actuale
de emisii aferente materialelor de constructii). Pentru a oferi o indicatie a impactului direct, in
afara de economiile enorme de energie si emisiile asociate cu prelungirea duratei de viata,
putem analiza noi materiale de constructii evitate. Teoretic, intrucat toate activitatile de
demolare sunt prevenite si transformate in renovare, acest lucru ar insemna ca suprafata
locuintelor si birourilor nou-construite, si astfel fluxurile de materiale primite, ar scadea cu
aproximativ 86%. Astfel, s-ar economisi mai mult de 330.000 de tone de materiale de constructii
si peste 77.000 de tone de emisii de CO. incorporate. Deoarece, caramizile si betonul sunt
responsabile pentru cea mai mare parte a emisiilor de CO. incorporate, iar acestea sunt utilizate
in structurile de sustinere ale unei constructii noi.
Fezabilitate: Pentru cladirile care se afla in domeniul (semi) public, prelungirea duratei de viata
este usor de implementat printr-o modificare de politica. Cu toate acestea, lucru acesta necesita
o analiza mai extinsa decat cea limitata la beneficiile financiare pe termen scurt dar, in principiu,
o prima conditie e legata de imbunatatirea drastica a performantei energetice (Mirabella et al.,
2018). Diferitele autoritati au o influenta redusa asupra actiunilor proprietarilor de case private,
dar si aici exista suficiente initiative si stimulente economice, care incurajeaza rezidentii sa-si
renoveze locuintele si sa le faca mai durabile.
Ocuparea fortei de munca: Renovarea si repararea locuintelor si a cladirilor vor oferi, fara
indoiala, locuri de munca in constructii, in timp ce, pe termen lung, este de asteptat ca ocuparea
fortei de munca de la demolari si constructii noi va scadea, daca prelungirea duratei de viata
va fi aplicata pe larg in sector. Trebuie spus ca in prezent, in cea mai mare parte, demolarea
este mecanizata, iar atunci cand se alege demolarea circulara si dezafectarea, acest proces
va deveni mai intens in privinta fortei de munca, iar ocuparea fortei de munca va creste. In
special in combinatie cu interventiile B2 si B6, asteptarile sunt, prin urmare, favorabile.
Relevanta: Pentru companiile de locuinte, prelungirea duratei de viata si renovarea fondului
de locuinte existent au fost mult timp parte din politica interna a acestora. Totusi, aceasta nu
inseamna ca alegerea intre renovare si constructia noua este una simpla. Unele cazuri sunt
alese in mod deliberat pentru demolare. Cu toate acestea, analiza de mai sus scoate in
evidenta clar ca nu trebuie subestimat potentialul de renovare, mai degraba decat demolarea
si ca ar trebui analizat cu atentie de la caz la caz.

> Interventia B2: Bancé pentru materiale secundare de constructii
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