ROMAMIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAL
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 133 din data de 27.05.2020
privind aprobarea: Studiului de oportunitate,
Modalitatii de atribuire a serviciului public,
Contractului de delegare a gestiunii serviciului public,
Fegulamentului serviciului public de alimentare cu energie termica
din municipiul Buzau i a
Caietulul de sarcini al serviciului public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat din municipiul Buzau

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinia ordinara:
Avand in vedere:
-referatul de aprobare al primarului | municipiulyi | Buzdu, inregistrat  sub  nr
153/CLM/27.05.2020;
-raportul de specialitate al Direcliei Economice nr. 55.382/27 052020,
- avizul Comisiei penfru patrimoniu 5 activitali economico-financiare a Consiliului Local al
Municipiubul Buzau;
- avizul Comisiei pentru administrafie publica, juridica si de disciplind , apararea ordinii gl
linigtii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor a Consiliului Local al
Municipiului Buzau:

in conformitate cu prevederile :

art. 8 alin.(1), alin. {3) lit.a), d) si ), art. 2 lit. &), art. 22, alin.(2) lit.a), art.22 alin.(3), arl. 23
alin.(1) lit. a), art.28 alin.(2) ll. b) din Legea nr. 51/2006 - privind Legea sarvicilor
comunitare de ulllitdyi publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii societatilor nr. 3171990, republicatd, cu modificirile gi completarile ultericare;

- Legii ar. 5172006 - privind Legea serviciilor comunitare de utilithli publice, republicata, cu
modificarile gi completarile ultericare;

- Legii nr. 3252006 - prvind serviciul public de alimentare cu energie termica,
cu modificarile s completarile ulterioare;

- Ordonantei de Urgenfd a Guvernului nr. 1092011-privind guvernania corporaliva a
intreprinderilor publice, cu modificarile s completarnle ulterioars;

-  Ordonantel de Urgentd a Guvernului nr, 26/2013 -privind intdrirea disciplinei financiare |a
nivelul unor operatorl economici la care stalul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau defin direct ori indireet o participalie majoritara, cu
rmodificdrile i completarile ulterioare;

- Legii nr. 102/2020 pentru modificarea si completarea Legii societatilor nr. 31/1980,

- Ordinului ANRE nr. 28/2017 — privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea
licentelor in domeniul serviciului de alimentare centralizatd cu energle termica,

- Hotdrdrea Consiliulul Local a Municipiului Buzau nr, 323M15.11.2019 - pentru aprobarea
Studiului de fezabilitate "Stabilirea zonelor unitare de alimentare cu energie termica a
sistemului centralizat din cadrul municipiului Buzau”,
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- Hotrarea Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 330015.11.2018 —privind aprobarea
de modificare a prefurilor si tarifelor locale de producere, transport, distribufie si furnizare
energie termicd pe bazd de gaze naturale practicate de Regia Autonoma Municipala
"RAM" Buzéu;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiulul Buzdu nr. 108/18.05.2020- privind adoplarea
demersurilor cu privire la intrarea Regiel Autonome Municipale "RAM" Buzau in
insolvenia/reorganizare judiciara;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. ..J...... - aprobarea infiintarii une
societéll cu raspundere limitatd, avind ca asociat unic Municiplul Buzdu, cu scopul
desfasurdri, in municipiul Buzdu, activitdtilor specifice Serviciului public de alimentarea
cu energie termica Tn sistem centralizat.
prevederile Legil nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentry elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarnle gi completarile ultericare;
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administralia publica,
republicata;

- adresa nr. 73641 din 10.07.2020 a responsabilulu cu socletatea civila, din cadrul
Serviclulul Relati eu Publicul, Organizare Alageri.

Tn temeiul art, 82, alin.{1), (2} litb), art. 129, alin. (1), (2), lit. &), ¢).d), alin. {3}, lit. ¢},
d). alin. (6) lit.a), alin.(7) it. n) si art. 138, alin. (1),{3) It. g), h) coroborat cu art. 5, lit. cc),
art, 196, alin1, lit.a) din O.U.G nr. 5772019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd Studiul de oportunitate al delegarii serviciului public de
producere, transport, distributie si furnizare energie termica in sistem centralizat din
municipiul Buzdu Tn forma adoptatd de Conslliul Local al Municipiului Buzdu, conform
anexainr. 1 la prezenta hotirdre;

Art. 2 In urma aprobdrii Studiului de oportunitate, Municipiul Buzdu prin Consiliul
Local al Municipiului Buzau, Wi atribuie RAM TERMO VERDE S.R.L pe o pernpada de 5 ani, pnin
raportare la arl. 28 alin.(2) lith) din Legea nr. 51/2006, Delegarea gestiunii direcle a
serviciului public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei fermice in sistem
centralizat, din municipiul Buziu.

Art. 3{1) Se aprobd Contractul de delegare a gestiunii directe a serviciului public
de producere, transport, distributie si furnizare energie termica in sistem centralizat
din municipiul Buzdu in forma adoptatd de Consiliul Local al Municipiului Buzdu, conform
anexsi nr. 2 la prezenta hotarare;

(2} In conformitate cu dispozitile art. 23 alin. (1) lit. a) prin coroborare cu prevederile
art. 28 alin.(2} lit.b) din Legea nr. 51/2006, se aprobd ca Municipiul Buzau prin Primarul
Municipiului Buzau, pe de o pare i RAM TERMO VERDE S.R.L reprezentatd prin directorul
general al societdtii, pe de altd parte, sd procedeze, dupa inmatricularea societatii la Oficiul
Registrulul Comerulul de pe 1Anga Tribunalul Buzéu, la perfectarea, pe o perioada de 5 ani,
a Confractului de delegare a gestiunii direcle a sernviciului public de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice Tn sistem centralizat, din municipivlui Buzau, in
forma adoptata de Consiliul Local al Municipiului Buzau, conform anexei nr. 2 la prezenta
hotdrare.

Art.4 Se aprobd Regulamentul serviciului public de alimentare cu energie

termica in sistem centralizat, conform anexei nr.3 din prezenta hotdrare;

Art.5 Se aproba Caletul de sarcini al serviciului public de alimentare cu energie

termica in sistem centralizat, conform anexei nr. 4 din prezenta hotarare
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Art.6 Tncepand cu data Inmatriculdrii la Oficiul Registrului Comerfului de pe langa
Tribunalul Buzdu a RAM TERMO VERDE S.R.L.. Municipiul Buzau va proceda, in termen de
maximum &0 zile de la inmatricularea societafii, la predarea, citre RAM TERMO VERDE
5.R.L., a bunurilorfinstatafilorterenurilor de natura domeniului public aferente SACET, pe
bazd de proces-verbal, care vor fi anexa la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de producere. transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem
cantralizat, din municipiul Buzau.

In acest termen, vor fi completate toate anexele 1-59 la caietul de sarcini al
sanviciului public de alimentare cu energie termica, cu caracieristicile/datele bunurilor cara
vor fi cuprinse in contractul de delegare,

Art. 7 Primarul municipiulei Buzau, prin intermediul Directiel Economice g
conducerea RAM TERMO VERDE SRL, vor aduce la Tndeplinire prevederile prezentei
hotaran.

INITIATOR
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Constantin Toma

14 %
AVIZAT PENTRU LEGA LIT.M:E:
CRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAL,
| Eduard Pistal
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Definitii si abrevieri

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

| Centrald termicé de cvartal

MDRAP Ministerul Lucriirilor Publice, Dezvoltérii si Administratici

MT Module termice

MWe Mega Walt electric
MW -J'u;-'lcga';'ﬂ"-"att- termic

RAM Buziu Regiei Autonomd Municipale  [FAM™ Buziu o

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

PPP Parteneriot Public Privat

PT Puncte termice B N
RES Surse regenerabile de energie
ROF Regulament de organizare i lunciionare

SACET Sistemul de alimentare centralizatd cu energic termicd al municipiulu

Bgeiu
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1. Rerumat

Scopul prezentului studiu de oportunitate este stabilirea modalitiii optime de gestivne a serviciului
public de alimentare cu energie termica produsa in mod centralizat (producere —transport — distributie si
furnizare} la nivelul Municipiului Buziu,

Serviciul public de alimentare ¢u encrgie termica in sistem centralizat se realizeazi prin intermediul
infrastructurii tehnico-edilitare, care formeazi sistemul de alimentare centralizatd cu energie termici al
municipiului Bugdiu, denumit in continuare  SACET",

Sistemul de alimentare centrolizatd cu energie termicd al municipiului Buziu este constituit din centrale
termice, refele termice de transport, precum 31 din sistemul de distributie (ansamblul tehnologic si
functional care cuprinde punctele termice/statiile termice, refelele termice de distribujie, bransumente
ete ), aflat in exploatarea’administrarea Regiet Autonome Municipale RAM™ Buziu ( ,RAM Buziu™),

In prezent, clicienia globald a sistemului de producere, transport si distributie este foarte scdzuti,
datoritd, n special, lipsel investititlor pentru reabilitarea / modernizarea acestuia.

Prin H.C.L nr. 1092020 autoritatea publich locald prin Consilivl Local al Municipinlui Buziu a
aprobat infierea procedurnlor legale, previizute de Legea nr. 852014 pentru intravea RAM Buziu in
insolveniireorganizare judiciari.

[n conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, autoritafile administeagiei publice locale dispun de
libertatea de a hotdri asupra modalitdfii de pestiune a serviciului public de alimentare cu encrgic
termica in sistem centralizat aflate in responsabilitalea lor, Ge prin gestionarea directd a serviciului, in
baza unei hotardri de dare in administrare, fie prin incredinfarea gestionii acestora, in baza unui contract
de delegare a pestiunii, in tot sau Tn parte, respeetiv & tuluror sau numad 2 unei pari din competentele s
responsabilitajile privind fumizares serviciului orl g uneia sau mai multor activitali din sfera acestui
SErviciu.

Potrivit prevederilor legale, gestiunea serviciulun public de alimentare en energic termicd in sistem
centralizat se¢ poate realiza o una din urmatoarele modalitag: gestiune directd sau pestivne delegati.

Ciestiunea directd se poate realiza prin intermediul unar operatori de drept public sau privat, care pot i
a) servicil publice de interes local, cu personalitate juridica, infiinfate si organizate in subordinen
consiliilor locale sau b)) societili reglementate de Legea nr. 317199, cu capital social integral al
unitifilor administrativ-teritoriale, inftinjate de actordgile deliberative ale unii@tilor administrativ-
teritoriale respeclive,

I eazul eestiuni defegate autoritdlile debiberative ale unmitajilor administeativ atribuie onuia sau mai
multor operatori oate ori numad o parle din competenjele si responsabilititile proprii privind
furiizarea’prestaren servictilor de unliggli publice, pe baza unoi contract, denumit In continuare contract

dhe delegare a gestiunii

in cadrul studiului sy fost analizate comparativ avantajele si dezavantajele celor douh modalitigi de



gestiune — direetd gi delegati, care au fost sintetizate in tabelul nr.1.

Avantaje

Dezavantaje

Gestiung
directa

Cestiune
delegata

Coerenid crescutd inlee simlegia i
planurile de dezvoltare ale autoritijii
$i franspunerea acesiora in cadml
serviciului public.

Timp redus de  implementare a
decizillor  adoptate  la mvelul
autoritatii.

Flexibilitate & posibilitatea de a
edspunde  imediat  la cerinfele
locuitorilor raportat la posibilitatile
autoritalil publice.

el
direct  al

Prestaren serviciului  in
eficienti  sub  controlul
autoritafii locale.

Posibilitaten  plamificini  investifinlor
necesare  in directd  corelapie  cu
resursele financiare existente sau care
pot [ atrase.

Prewcedurt de atribiice man scurte.

Costuri potenjiale mai mici.

Preg al energiel tenmice redus, prin

Autoritatea locald 1si asumd toate
riseurile aferente prestani
servieiului,

Existenia dificultijilor potenfiale in
ceca ce privesle asigurarea surselor
de finanfare ale investifiilor necesare
in sistemn,

replizarea  anvestinilor din o fondun
puhlice
Unele  riscuri  aferente  prestidi | Control limitat din partea autoritdfii

serviciulin sunt aswmnte de operatorul
serviciului.

Obligagitle de asigurre o mentenanie
i de efectumre a mvestipitlor aparfin
operatorulul serviciului,

Suphmentarea vemiturilor [a bugetul
local prin incasasea unei redevente
pentru bunurile concesionate.

Posibilitatea obfinerii de  know-how
din partea unui operalor repulal,

publice asupra prestani serviciulu,

Ciraed de rdispuns mm redus in ceea ce
privegte  implementarea  masurilor
previzute  in documentele  de
planificare strategicd dezvollate la
mivel focal.

Procedura de atribuire poate dura 9
T,

Prequl  energiei  termice  acoperd
costurile  operafionale g




| | rentabilitatea capitalului investit. |

Tabelnl 1. Anglize malvicriteriald a modalivdfifor de gestioe

Avand in vedere intentia UAT Municipiul Buziu de a furniza in continuare serviciul public de
alimentare cu energie termicd in conditii de eficienta energetica si financiara, precum si faptul ¢a a lost
aprobatd inticrea procedurilor legale, previzote de Legea nr, 852014 pentru introrea RAM Burdiu in
insolvenfi/reorganizare judiciard si nu existd nici o posibilitate de atrage fmanfdri pentru a realiza
investifiile necesare n SACET, in cadrul studivlvi au fost analizate posibilitatile de lnantare a
investifiilor necesare in sistemul de lermoficare {preducere, transport, distnbufie 51 Furmzare); din
fondur publice europene saw najionale o din fondun private.

In cazul in care investifiile sunt realizate din fonduri private, costul capitalului investit si rentabilitatea
investitieln vor fi acoperite prin preful energiei termice, In cazul in care finantarea investitiilor este
realizatd integral sau partial din fonduri publice nerambursabile, preful energiei termice va i mult mai
mic, deoarece nu va mai include costurile de amortizare ale investitiilor private; in prejul energied
termice se va regdsi doar cota din investitie care este co-finantatd de Umitatea Admimstrativ Tentornala.

Au fost identificate posibilithfile de finanfare a investitiilor in SACET, alele decdt fondurile unui
operator prival: finanfare cu fonduri europene prin programul Programul Operational Infrastructura
Mare {POIM) sifsan fnantare prin Programul | Termoficare™ UAT Municipiul Buziu poate fi eligibild
pentru accesaren londurilor europene,

In capitolul 11 - Plan de actiuni - sunt prezentate etapele necesar a fi parcurse, pe termen scurt {1 an),
pentru a organiza serviciul public de alimentare centralizatd cu energie termich in modalitatea de
pestiune directa $i pentru a depune aplicatiile pentru lnantarea investifiilor necesare in SACET.

De asemensn, trebuie avuth in vedere actualizarea Strategiel locale de termoficare si pregitirea studiilor
de fezabilitale conform HG 9072006 pentru investijille necesare in sursele de producere §i Tn refelele
termice de transport 51 in sistemul de distnbulie,

2. Introducere
2.1. Scopul Studinlui de Oportunitate

Seopul studiului este stabilirea modalitatii optime de gestiune a serviciului public de alimentare cu
energie termicd produsd in mod centralizat (producere —transport — distribufie si fumizare) la nivelul
Municipiului Bueiu,

Ohiectivele pe care autoritatea publicd locald doreste si le realizeze sunt urmditoavele:
a) asigurarea eontinuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica :

b} orientare spre client ;

¢ asiguraren calithipi serviciulut public de alimentare cu energie termich;

b accesibilitatea prefurilor la consumatort;

o ¢



) asigurarea resurselor necesare servieiului public de alimentare cu energie termicd, pe termen lung;
1) protectia mediului;
) asipurarea sigurantei in funciionare a serviciului public de alimentare cu energie tenmicd;

hy evidenjierea transparentd a costurilor in stabilivea prefulun energiei ermice;

i} realizarea unei infrasteacturi edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice si in scopul atragerii
investitiilor profitabile pentru comunitatile locale;

1)yasigurarea contorizarii consumului de apa calda menajera si energie termica pentru fiecare utilizator;

k) asigurarea conditiilor optime pentru a satisface clientii persoane fizice si juridice, beneficiare ale
serviciului public de alimentare cu energie termica, cu care se vor incheia conteacte de fumnizare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. $1/2006, autoritatile administratiel publice locale dispun de
libertatea de a hotari asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu encrgie
termica in sistem centralizat aflate in responsabilitatea lor, fie prin pestionarea directa a serviciului, Tn
baza unei hotarari de dare In administrare, fie prin incredintarea gestiunii acestora, in baza unui contract
de delegare a pestiunii, in tot sau in parte, respectiv a tuturor sau numai a unei parti din competentele §i
responsabilitatile privind furnizarea serviciului ori a uneia san mai multor activitati din sfera acesiui
servicii.

Potrivit prevederilor legale, gestiunea servicivlui public de alimentare cu energie termicll in sistem
ceniralizat se poate realiza in una din vemdtoarele modalititi: gestivne directd sau pestiune delepati,

P'rine studin este identificatd solufia recomandatd de operare — serviciu propriu sau societate proprie,
concesiune conform Legii 1002016 sau delezare citre un terf conform Legii Y92016 privind achizigiile
scctoriale, in deplind concordanta ¢u cerinjele Legii 512006 a serviciilor comunitare de utilitigi
publice, actualizati.

Pentru identificarea modalitifii optime de gestiune a serviciului de alimemtare cu emergie termicl
produsd in mod centralizat in Municipiul Buziu vor [ analizate urmétoarele:

(a).  identilicarea serviciului/activithiis, a aviei teritoriale si a sistemulul de alimentare cu energie
termica.

(h),  situatia economico-financiard actuald a serviciului:

ic) invesiifiile considerate necesare peniru modernizavea, imbunatdjirea calitativid §i cantitativil a
serviciulul, precum si modalitéii posibile de finanjare;

id).  analiza condifitlor sociale 51 de mediu si extinderea serviciului,
ich motiviirile de ordin economico-financiar, social s de mediu. aterente fecaret opjiuni;
i nivelurile prefurilor ! tarifelor 51 al redeventel, précum 51 durata, avute in vedere in analiza,

2.2 Cadrul legal

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice {Legea ne. 5172006) stabileste cadrul juridic i

= [k -



institutional, obicctivele, competentele, ambutiile s instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizarii, pestionarii, fnantarii, exploatarii, monitorizarii s controlului  fumizariifprestarii
reglementate acestor servicil,

Serviciile de ufilitati publice sunt definite ca fiind totalitatea activitatilor reglementate care asigura
satislncerea nevoilor esentiale de utilitate 51 interes public general cu cavacter social ale colectivitatilor
locale.

Serviciul public de alimentarea co energie fermica in sistem centralizat (SPAET) [ace parte dintre
serviciile de wtilitati publice reglementate prin Legea nr.51/2006, cu modificarile si completarile

ulieriogre.

In conformitate cu prevederile Legii nr. ST/2006, autoritatile administratiel publice locale dispun de
libertatea de a hotari asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de alimemare cu energie
termiea in sistem centralizat aflate sub responsabilitatea lor, fie prin gestionarea directd a serviciului, in
baza unel hotarart de dare in sdministrare sau prin incredintares gestiunii acestora, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, in tot sau In parte, respectiv a tuluror sau numai o unei parti din
competentele i responsabilitatile privind furmizarea serviciului ori a uneia sau mai mulior sctivitati din
stera acestui serviciu.

Fumnizarea serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizal trebuie efectuata cu
respectarea principiilor liberei concurente, find inlerzise orice intelegen san acorduri de asociers §
orice practici concertale dintre operator, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate sau
modalitatea de gestiune adoptata, care condue la accentuarea caracterului de monopol al serviciilor de
utilitati publice, la restrangerea, impiedicarea sau denaturaren concurentel pe piata servicitlor de utilitati
publice.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legen o, 512006, modalitatea de gestivne o
servicitlor de ulilitati publice se stabileste prin hotarari ale unitatior administrativ-teritoriale, in baza
urun studiu de oportunitade, in functie de natura si starea serviciilui, de necesitatea asigurarii eelui mai
bun raport pretfealitate, de intersele actunle si ce perspectiva ale unitatilor-administeativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice,

Indiferent de forma de gestiune aleasa, desfasurarea activitatilor specifice serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizal se realizeaza pe baza

(1} wmui regulament al serviciului si

(1) 8 unm caiel de sarcini,
elaborate §i aprobate de autoritatife administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cidru s cu emetul de sarcimi-cadru ale serviciului,
In plus fata de prevedenle Legn nr, 512006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in
analiza pentru alegerea solobiel optime de gestivne au fost leate in considerare 31 prevederile
urmisourele acte normative:



Leges servicivlui public de alimentare cu energie termica 32572006, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza in mod specific desfasurarea activitatilor specifice
serviciilor publice de alimentare cu energie termice, avand incidenta, indiferent de optiune, in
ceed o priveste organizares si functionarea serviciului, precum si stabilirea preturilor gi
tari felor;

Legea administcatiel publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile 51 complelarile
ulterioare, reglementearza principiile si modalitatea de organizare 51 functionare a antontatilor
public locale, competentele si atributiile acestora, precum §i modalitatile de luare a deciziilor,
avand incidenta In ceea ce priveste loare optiunile prezentate;

Legea nr. 10072016 privind concesiunile de luerari 51 concesiunile de servicii, cu modilicarile i
completarile ulterioare, reglementeaza cerintele 51 procedura aplicabila in cazul atribuirii
conteactului de concesiune;

Lepea nr. 992016 privind achizitille sectoriale, cu modificarile gi completarile ulterioare,
reglementeaza cerintele si procedura aplicabila in cazul atribuirii contractului de achizitie de
servicii:

Lepea nr. 3002002 privind lnantele publice;

Ordinel Presedintelui Autoritatin MNationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala nr. 912007, pentru aprobarea Regolamentului-cadru de organizare gi
unetionore a serviciului public de alimentare cu energie termiea;

Ordinul  Presedintelui Awtoriatin Nationale de Reglementane pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala nr, 92/2007 - pentru aprobaren Caietului de sarcind eadru al serviciului
public de alimentare cuo energie termica;

Ordinul Presedintelui Autorisatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala nr. 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadra de larmizare o
energiel lemmice;

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare din domeniul Energie: nr, 282017
privind aprobaren Repulamentuli pentru acordarea licenjelor in domeniel serviciului de
alimentare centralizatd cu energie termic;

Ordonanta de wrgenta a Guvernului nr. 11772006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, aprobata cu modificari st completari prin Legea nr. 1372007,

Diecizia Comisiei 201 2721/UE din 20 decembrie 200 L privind aplicarea articolului 106 alineatul
(23 din Tratatul privind functionavea Uniunii Evropene in cazal ajutoarelor de stat sub Forma de
compensatii penteu obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinden carora le-a fost
incredintata prestaven unui serviciu de interes economic general.

Ordonanta de urgenta nr. 77/2004 privind procedurile nationade Tn donseniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea 51 completares Legil conewrented ne, 211996, cu modificarile s
completarle ubterioare,



= Ordinul nr, 112171075/2014 al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
privind aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat in pericadn 2014-2019 operatorilor
economici care presteazn serviciul de interes economic pgeneral de producere, transport,
distributie 5i furnizare a energici termice in sistem centralizat catre populatie.

= Ordonanta de Urgenta nr, 10972011 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa o
intreprinderifor publice — in vederea eficientizarii activitatii societatilor de stat a fost necesara
dezvoltarea de nol mecanisme de guvernanta corporaliva, suplimentare in raport cu ccle
reglementate de legislatia generala a societatilor comerciale si adapiate particularitatilor
societatilor de stat imbunatatirea puvernantei corporative a intreprinderilor de sta,

= Cihidul Comisiel Europene privind Analiza Cost Beneficiu — acest ghid reprezinta un instrument
de evaluare cconomica pentru Politica de Coeziune 2014-2020,

®  Chid de verificare al contractelor de concesiune emis de Consiliul Concurentei — ghid
DEien iy,

® (ihid de verificare al contractelor de concesiune emis de Curea de Conturi - de regula,
obicctivul general al controlului/anditului in domeniul concesiunilor de lucrari, servicii si
bunuri proprietate publica este acela de a determina modul de respectare a principiilor de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si elicacitale in administrarea patrimoniulut
public. avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor legale in vigoare, persoanele care
gestioneaza patrimoniul public an obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin
asipurarea legalitatii, repularitatii, econmmicitali, ¢fcacitatii si eficientei Tn administrarea
patrimoniului public.

2.3. Ldentificarea serviciuluifactivitatii, a arviei tevitoriale si a sistemului de alimentare
Cl enerEie ermica

merviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centraliza face parte din sfiera serviciilor
comunitare de ulilitali publice s cuprinde totalitatea activithjilor privind producerea, transporiul,
distributia si furnizarea energiei termice, desFisurale la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonares g responsabilitotes awtoritagilor administeafiei publice locale, in scopul
asigurdrii energiei termice necesare incilzirii g1 preparirii apei calde de comsum pentru populajie,
mstitufii publice, obiective socisl-culiurale 5i operatori economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se realizeazd prin intermediul
infrastructurii tehnico-edilitare, care formeazd sisternul de alimentare centralizati cu energie wermica al
municipiului Buzdu, denumit in continuare SACET,

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic 51 funcional unitar care cuprinde:
a) centrale termiee de cvartal {,CT);
b rejelele de transport;

) punciele termice/stagiile termice;



d) refelele de distribugie;

e) constructii i instalagii auxiliare;

) bransamente, pédnd la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

£ sisteme de masurd, control si automatizare.

SACE

a.

S

Lo

T din municipiul Buziu, este un sistem complex constituit din ;

surse pentru producere a energiel termice (CTI1, CT2, CT3, CT4, CT5-Micro XIV, CI7
Caraiman, CT4 Dorobantil, CT16 Micro I11, CT 26 Horticolei §i CT Integral), cu o capacitate
instalatd funcfionald de eca. 22 Geal / h— energie termicd ;

CT1, CT2, CT3, CT4, CT3-Micro X1V, CT7 Caraiman, CT4 Dorobantil, CT16 Microlll, CT 26
Haorticolet lunciioneazd pe bazi de gaze naturale ;

CT Integral functioneazd pe biomasd/peleti din momeguy de lemn

rejelele de transport { circuit primar al agentului termic — lungime traseu circa 26,223 km (din
care conducte preizolate 13,10 km) ;

rejele circuit secundar / distribugie 59,00 km (din care conducte preizolate 27,20 km) ¢

puncile termice fn exploatare PT1, PT3, PT4, PT3, PT6, PT7, PTE, PTY. I'T10, PT11, PTIZ,
PTI13, PTI4, PT15, PT16, PT17, PTI18. PT19, PT21, PT22, PT23, PT24, PT25, PT26, FT2Y,
PT2ZR, PT29, PFT30. 131, PT32, PT33, PT34, PT36, PT37, PT3E. FT40 5 FT41:

ulilizator / consumatort de energie termicd :
- conswmator casnici = 7,842 apartamente;
- gonsumatori noncasnict = 335 | din care :
total finme cu fcturare encrgie termica fegate 1o sistem 164
total firme cu Facturare parti comune energie termica 1712

il



Stareq telmicd o echipamentelar din CT

in Figura 1 este prezentatd evolujia productiei de energiei termice, in perioada 2019.

Situatie productie septembrie - decembrie 2019

20.01.2020
ANUL 2019
intrat Intrat Frarder | Plerder
Frodusa iy i WT:" faciurat I di 1ini:- Plerder Merder
Geal g yiing diredia a Gl P o transport % | oistributia %
intreags | facturar sl ort wtie
Gral ) Geal acal (€|
i 9={2. 10={4-
1 ) 3 a o ' 7=2.3 | 8=4.5 3/2*100 | B)/4*100
S 2009, | 1362 | 1072, 646.9 | 7654
4 1& 45 | 62,67 | 307,53 ] ) 3220 71.34
cT4 2486, | 2005 | 1.447, | 3020 3894 | 1.076
el s oo| s3| 2| 1|sge| 7| 83| ise7| 7439
— 4.400, | 4.384, | 3.861, | 6920 | 2.318, 1543
e 50 24 16 5 14| 1626 | 02 0,37 39,96
7.022, | 5991, | 4276, | B73.4 | 2.730, | L1030 | 1.545
il 00 89 36 3 so| 11| &6 14,67 36,15
oL 15917 | 13.834 | 10658 | 1530 | 5.727, | 2.082 | 4.931
54 B2 L) 16 16 77 13 13,08 46,27
Sopiembrie |
Gclombreie _ I
cTie | 1.504, | 1.179, 1964 4154 | 311,3
MICRO 3| Rolsmbne 90| 46 | 971,56 3 | 660,21 4 5| 2605 32,05
— 1.878, | 1783, | 1278, | 3802 a01,7
ex 26 11 65 1| 876,92 | 95,15 3 5.07 31,42
ey 3473, | 2862, | 2250, 5766 | 1537, | 5105 | 7130
16 57 21 4 13 g 8 14,70 31,69
Maiarmbie 86,11 86,11 86,11 a 0,00
CT 26 | Decembia 151,56 151,56 151,56 0 0,010
TOTAL 237,67 337,67 237,57 | a 0,00
BT | Haommbre |
Integral | pacembria 215,00 163,70 156,66 7.04 4,30
| TOTAL 215,00 163,70 156,66 | 7.04 4,30
on | g | 5502 10=14-
@ 1 2 3 a 5 B 7=2-3 | B=4-6 324100 | 6)/4*100
71,2
mi
mcRo | SePETRIE | 33977 339,77 168,57 0l 50,39
Goamare | 415,20 415,20 198,51 216,3 | 52,12




g
. | 2118, 2116, 1.786, 4013 ]
ki a8 T o7 0 15,63
2.714, 2714, 1.251, 553,37
il 08 08 06 3 17,09
5,586, 5,586, 2,404, 1.342
TATAL 03 g3 51 % 71,16
TOTAL 25.430 | 16,797 | 18.896 | 2.506 | 12.063 | 2.593 | 6.993
GENERAL 35 .39 (80 80 13 36 37 12,63 36,16
0ir. Tehnic, Bir. Productie,
Ing. Costel Cozma Ec, Micoleta Balan

fufaranerfii oe fa RAM

Figwea I Evedigio prociiciel de energle fevmicd

Tn Figura 2 este prezentati evolufis energiel termice vilmdute din SACET si a pierderilor de energie
termicd in rejelele de transport st distnibutie, in penoada 2007 - 2019,

CENTRALIZATOR
FIEERDERI DE ENTERMICA In RETELELE DE DISTRIBUTIE la G.T. PE GAZE
AN 2017
K, Crt, LLNA ETiesirmCT | ETBLOC | PIERD DISTRIBUTIE
Geal Gieal Gieal %
| lanuarie BTAT 16 B35, 002 751,14 (1,07
2 Fabmiaria 532 05 4487 35 470 1082
] karis MEEIT _ MHass 416 55 1206
& Apiie 201084 175561 5523 I'E-.M
8 | Mai | eamaz 322,71 ZEEE | 4118
7] lunie 45044 271,143 185 34 41.12
= Wb | aam7e 2a7s | te7ge | 4178
i} Azl 423,494 254 55 165,35 3955
|4 | Septemibrie 477,84 253,48 17436 | 4075
11 Octomibik 1145 16 871,66 137 50 15,44
11 Membne i 0 15 316845 3850 11,04
12 Dzcambra e ] 485118 hpz Ay 13,34
13 TOTAL RTS8 25355, 54 A58, 57 14,41

PIERDERI TRANSPORT - DISTRIBUTIE



CONFORM FACTURARI ENERGIEI TERMEICE LA BLOCLURI 51 AG. ECOHNOMIZI

AN 2018
TERMIFICARE ——
= eLit-Miprod | edid-3jpt | 20v.D. | stbl factiBF) pierderi pierdari |
Crt . - -.-ﬂ{:ﬂ Gical Gcal Gical primar | secundar tatal primar | sacund:
T e 1068800 | 1967328 | Zapi19 1263020 | 01274 | 358387 | 449661 | 466 | 320
2 Fabauars | 7. TET 00 | _I;;;ﬂ-ﬂ;}ﬁh ba-ﬁ;.‘;: 11.814.2% 1,439 65 FATE 1915 ¢ L] ar.T
3 Blartia 18475, 00 17.647 05 217837 11.155,73 AT G5 4. 342 55 5. 1400 145 35.;
4 Aprilia 4 015 00 4484 M 352 B4 AN13.25 £31.29 1,018 82 18011 g 30,8
5 Mai 2548 00 2.047 25 B0 8% 212,45 o0& T4 1.134.18 2.042 62 3085 G0.1
& | lunk 50200 | 17182 | B42T BOZGS | 78318 | 04180 | 472508 | M30 | 887
T lufie 2435 00 1. 73502 47 A5G BA2 82 701,88 1032 34 1.7 52 2883 6Z.3
8 | Auguet 236000 |  te5egs | 4324 61748 | 70032 | esess | wrosza | ssme | e2e
1] Septambng 2458 O 1 5486 41 a2 a2 5T 23 741 59 1029 66 1.821 55 32,20 B5.5
10 O ornbaie E.H'E-?.Dﬂ' 2.764.17 24907 TE1,48 1199, 83 FTAEE 221345 Ly .7
11 Moharrhre 14 0edc), 0ip 12292 4% 1. 188481 T.r4a Ty 1,747 5F 3954 A5 H.706.42 1245 q41,8
12 Decambsie 18.127,00 -1-35_01_9:1:9- _EEE.-I:I-.HE T1-.73.ﬁ.12 1.16“-".51 é-.;[-ll;.;ﬁ_ i 5.006, 76 578 4.8
13 | ToTAL M060500 | 8904335 | 1913656 | 6178377 | 1156165 | 2612302 | 180467 | 1045 |  an4
CENTRALIZATOR
PIERDER! DE EM.TERMICA in RETELELE DE DNSTRIBUTIE laC.T. FE GAZE
AM 2018
Nr. Crt. LUNA itk ozl 1 Plﬁ;ggzﬂi
Geal Goal Geal Y
1 lanuarie 527850 4551 48 518,82 | 11,60
2 Fabruaria 4878,81 4351.82 BET .09 | 11,62
3 | Marli= 4651,50 4140 59 510,51 | 10,28
4 Aprilie 1429, 06 11040.81 328,26 | 2297
5 | Mai 517,68 278,59 238,00 | 46,18
i) lunlba 415,85 22867 191,28 | 45,88
7 e 414,32 21924 | 195,08 | 47.08
A August 427 18 221,37 20582 | 4818
9 | Septembrie 363,04 20603 | 157,01 [4328
10 | Octombre 612,39 26013 | 352,26 | 57.52
11| Moiembris 3227 48 287584 | 351,64 | 10,80
12 | Decembrie 4845,92 427002 | 57590 | 1188
13 | TOTAL 27062,94 2277218 | 4290,75 | 15,85



plerder]

sealistics
2019
TERMOFICARE
e - ‘m” ""'I:If” .t V.0 EE piardui pierdar *
Geal Goal Geal Geal priemar secundar tokal primar | sscundar
1 l@nurana 19,551, 00 17.989.56 1.5967 58 13 140,08 1.551 44 2882 20 .43 34 704 26,85
. Fﬂl:‘_ll".-li"il 14 B3 00 13 855,00 1,818 52 g F;ﬂ.ﬂ? (REEE R i."ﬂ_I-'I-.;}- . 5?9.5.-1' FA L -3-1-.1-3
T3 | Mate 11697,00 | 1127834 | 122657 | 687200 | 41886 | 307977 | 349843 | 368 | 3847
4 Apnilia 3 G2% 00 2002 05 L1482 15486 448 g12 65 gEy LT 1,854 70 23,16 48 66
5 | haai 321900 | 207305 | 12074 | 76205 | 194585 | 110038 | 233621 | 3560 | @i
G I 228500 | G30,206 6508 L RE L Gl T H,2A 1634 87 4,04 631,96
7 | e 210500 | 145127 54,74 45443 | 65373 | 42,10 | 150583 | 31,06 |  esee
a S et 1357 00 9o 14 14 aa 15018 417,16 nah B Q81 a8 30,78 B0LES
9 . EE;JI:HT!IJ-ITE
10 Delormbine
11 MaRmibee
12 Decembrie
13 TOTAL B9.0&2,00 G2242 96 5.&801,569 J2.96T 14 G.839.04 | 1347423 | 20.313.27 11,58 A&, o0
CENTRALIZATOR
FIERDERI OE EMN.TERMIGA in RETELELE DE DMSTRIBUTIE la G.T. PE QAZE
AN 2018
e s E.T iesire CT ETBLOGC HE;EIETIE
Goal Geal Goal ]
i lanuane b4, 18 5153338 694,80 [ 11,86
2 Februarie 412325 3517 B85 GOG44 [ 14 6B
] Martia 3171.48 2722 54 44564 | 14,15
4 Aprilia 2437 93 201540 432,53 | 17,33
5 | Mai 533,39 26920 | 264,19 4953
B e 410,26 218,77 194,49 | 4741
7 | ulie 393,69 103,73 199,96 | 50,78
8 | August 368,76 17653 | 192,23 | 5213
9 | Septembne 139,77 168,57 | 171.20| 5039
10 | Octombrie 415,20 198 81 216,39 | 52,12
11 | Maiembrie 248775 | 208645 401,30 | 1613
12 Cecembrie 2714 058 225108 463,92 | 17,09
13 | TOTAL 2324458 1B869,59 | 427500 | 1839
Mr. Crt. LUMA, E.T iesire CT E.T BLOC | PIERD DISTRIBUTIE I




Geal Geal Geal Yo
1 lanuaris LR48, 18 515335 e04 60 | 11,68
2 Februare 4123,29 517,85 BO544 | 14,68
3 Martie | 171,46 2722.84 44864 | 14,15
[ 4 Aprilie 2437 03 015,40 422 53 | 17,33
5 | Mas 533,39 269,20 264,18 | 4953
B lunie 410,26 215,77 104,40 | 4741 |
T Tl 303,685 193,73 195,96 | 5070
& August 368,76 176,53 192,23 | 52,13 |
2] Septembne 2348 86 476,10 187208 | e.T3
10 | Octombrie 2901,20 560,60 233160 | 80,37
11 Raiembrie 808,45 48350,73 347 76 | 4083
12 Decemnbrie 11981,80 G166, T 581510 | <4853
13 TOTAL 42717, 33 2632783 16389,50 | 38,37
fiformatii de la RAM

Figwra 2 Evolutice védzdrilor 5i a pievderilor de energie fermicd
Srasarr RAM Buzin

Racordul la vefeauws de goze naturale

Toate CT sunt racordate la gaze naturale, cu exceptia CT/ Inmegral care funciioneazi pe biomasi/pelefi
din rumegus de lemn,

Mérurarea energiel termice

La acest moment. energia termicd este liveath si facturatd de RAM Buziu: energia termicd este
maAsurata la intravea tn CT/PT-uri 51 la consumatorii finali.

Toate contoarele pentro Tnregistraren energiei termice consumatd In toate PT-urile aparfin RAM Buziu.
3. Situatia economico-financiari

i.l. Securt istoric al operatorului SACET

Operatorul actual este RAM Buzlu, persoand juridicd infiinfatd in octombrie 1994 ca rezultat o
rearganizirii fostei intreprinderi judetene LLG.C.L Bozdu respectiv Regia Avtonoma GOSCOM
Buziu, operatiune decisa de Consiliul Local al municipiului Buziu, pentru reorganizaren activitatilor
de producere, transport, distribufie si fumnizare a energiel termice Tn sistem centralizat.



Prin H.C.L. nr. 40 / 1994 avtoritatea publich locald a dispus infiinjarea Regiei Autonome Municipale
“RAM"” Buziu {prin darea in adminisirare a serviciilor de utilitate publicd) pe structura fostelor
1.1.G.C.L Buziu, respectiv Regia Autonoms GOSCOM Buziu,

Tn cei peste 25 de ani regia s-a confruntat cu ;

disponibiliziri colective (in anul 2005 au fost concediafl 187 de angajali);

3 (trei) reorganizdiri (in ionie 2007 | s-a retras mandatul cu privire la administrarea fordului
locativ de stat. in ianuarie 2008 a avul loe divizarea activitifilor apd - canal de activitates
energie termica, iar in mai 2008 a avut loc divizarea activitdgii de prestiri servicii de activitatea
de energic lermica);

pierderen, incepiind cu fanuarie 2008, a cea ¥ din piaga de producere a energiei termice (In urma
infiintdrin, in partenenat public -privat a Ecogen Energy 5.A);

pierderea clienfilor (mai mult de 25 400 consumator £ apartamente);

pierderen personalului calificat i inalt calificar] in prezent regia are 143 angajali cu perspective
certe ca in viitorul apropiat s& mai piarda cel pufin 70 de salanaf )

lipsa lichidistilor in vederea susfinerii serviciului de alimentare cu energie termica;

in perioada 2008 - iulie 2016 intirzien foarte mari (chiar i de 18 - 24 luni) in acordarea
subventici pentru furnizaren energicl termice citre populatie fapl ce a determinal cresterea
costuriler cu creditele derulate;

in perioada 20010-2014, avtoritatea publica locala, a omis a vira citre RAM Buziu, taxa pe
valoarea adiugmd odati cu subven(ia pentru fumizarea energiei termice ciitre populagie fapt ce a
condus la majoraren creanfelor Nscale principale si accesorit urmarite de AMNAF;

creditul BERD derulat de RAM Buziu pentru investifii in domeniul public, potrivit O.G. nr. 38
f 1997, nu a fost achitat integral (mta partiald nov. 2005 si ratele mai + nov. 2000) pe motiv ci
ratele ramase de achitat urman si fic anulale la platd, numai ¢ prevederile OLLLG. nr, 1282006
(nearmomizate legislativ cu prevederile LLE 5i cu Tratatul dle preaderare) nu au putut conduce.
cel pulin pind la aceastd datd, la anulaven Ia plad a debitelor Tn cauza (chiar a triplat debitul
principal

Toate aceste ohligatii necnorate, care cumuleazd in principal debite istorice, pe fondul diminudreii i a

pieiei de enerpic termich din municipiul Busfu (care au condus Tneet dar sigur la Inrdutdiven situagic

financiore @ regici) pun in pericol, prin continwren prestini serviciulun de citre actualul operator,

continuitatea asigurdni serviciului de alimentare cu energie tenmica in Municipiul Buziu:

e aceeca, prin HL.CL o 102020 autoritatea publicd locald prin Consiliul Local al Municipiuln
Buzau aproba injieren procedurilor legale, previzute de Legea nr, 853/2004 pentru intrarea Regiel

Autonmme Muoumicipale" BAM™ Busio in insolveniareorpamzare judiciard:
P B 1

20 -



3.2 Situatia economico — financiari a RAM Buzin

Situafia financiard foarte dificild cu care s-a confruntat BAM Buziio 5.A. In ultimii ani nn a permis
reilizarea investifillor planificate Tn sursele de producere energie electricd i termich 51 in refelele
termice de transport s5i de distributie.

Operatorul actual detine licentd emisd de ANRE (licentd AN.BE, nr.2158 / 10.07.2019 pentru
prestarea serviciului de alimentare centralizatd cu energie termicl) cu valabilitate pand in umie 2022,

Fapiul cd operatorul actual a reusit in ultimii ani =4 gestioneze SACET intr-un mod rezonabil (ehiar i
in anul 2019 cind au intrat In faliment cei doi producitori de encrgie termicd / Ecogen Encrgy 5.A,
respectiv Ecogen Therm S.R.L. si peste 4600 consumatori / apartamente s-au debrangat de la SACET)
sei datoral exclusiv abilitd{i manageriale si sprijinulu neconditionat al autoritdfii administratiei publice
locale, carve in principal a vizat :

- continuarea modernizarii sistemului de producere. transport 1 distributie a energiel termice ;
- mibsuri privind reducerea pierderilor tehnologice ;

- reducerea costurilor fixe, cu accent pe corelarea numiinului de personal cu necesitifile activiii,
LIS Clienti deserviti de RAM Buziu

Structurn clientilor { din punet de vedere numeric) deservifi de RAM Buziu este: 97 96% populalie $i
2,04% apenti economici si institufii publice.

Din punct de vedere al confitapilor furmizate in sezonul de Tncilane 2019-2020 citre consumaton:
casnici/noncasmel, comercializarea energicl lermice citre noncasmici prezinta un trend semnilicaliv in
deserestere cu privive la energia termied furnizaid citre unitagile de invajamént ca urmare a instalivi de

centrale lermice independente de SACET.

Gradul 1otal de deconectare /'SACET ( prin raportare la nr. de apartamente initial racordate din proiect)
la stirsitul sezonulm de mealore 2019-20200 este de 77300 (considerind cd nu au lost fncute
deconectan in timpul sezonuln de incalzire),
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PT15 484 133 TI51 %
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PTRII 8K i 100 %%
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PT Integral 420 409 2,61%
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